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PROBLEMI DI POLITICA E CULTURA DELLA SCUOLA

L’analfabetismo di domani

di Antonio Errico

Tra vent’anni, in ltalia, una quota molto
consistente della forza lavoro rischia I'anal-
fabetismo. Lo ha detto, quasi come un al-
larme, Enrico Giovannini, presidente
dell’lstat.

Tra vent’anni, dunque, questo Paese si
potra ritrovare in un vortice di regressione
culturale che inevitabilmente coinvolgera le
condizioni sociali, economiche, il benessere
individuale e collettivo, le forme di cittadi-
nanza consapevole, la partecipazione demo-
cratica, le espressioni di pensiero. Questa
situazione del futuro sara determinata da al-
meno due condizioni del presente: il fatto che
oltre il 40% dei ragazzi immigrati non finisca
la scuola dell’obbligo e il fenomeno comples-
sivo di oltre due milioni di “neet” - not in edu-
cation, employment, training -, giovani tra i
quindici e i ventinove anni che non studiano
e non lavorano. Una quota pari al 23,4%
della popolazione di quell’eta. Ecco, quindi,
che i conti tornano. Questa percentuale co-
stituira la sacca di analfabetismo che proba-
bilmente provochera [lirrigidimento del
processo di sviluppo di questo Paese. Acca-
dra in un contesto mondiale in cui ci sara la
necessita di conoscenze, competenze e abi-
lita che nei diversi settori del lavoro riescano
a confrontarsi con vecchi e nuovi bisogni,
con modalita di accesso sempre piu com-
plesse e in continua trasformazione, con tec-
niche e strumenti che richiederanno
formazione specifica, in un mercato feroce,
in situazioni di mobilita territoriale e lavora-
tiva sistematica, strutturale.

Se i segni dei tempi che viviamo signifi-

cano qualcosa, se le direzioni che indicano
non ingannano, accadra proprio quando si ri-
velera indispensabile possedere capacita co-
gnitive che consentano una costante, e
anche rapida, comprensione dei fenomeni
sociali e, all’interno di essi, di quelli che ri-
guardano il lavoro.

In un articolo apparso recentemente sul
“Corriere della sera”, I'antropologo francese
Marc Augé ipotizza che il rifiuto di pensare
insieme i problemi dell’economia e dell’edu-
cazione sia la causa profonda dei nostri fal-
limenti nei due campi.

Ma che la formazione rappresenti una
condizione che incide in modo estrema-
mente significativo sui fatti dell’economia,
che l'una e l'altra risultino annodate da una
reciprocita strutturale, lo dicono gli economi-
sti.

Di conseguenza, un Paese che non in-
tenda ritrovarsi (o persistere?) in una situa-
zione economica di precarieta e di squilibrio
deve necessariamente e prioritariamente in-
vestire energie e risorse negli ambiti della
formazione, a tutti i livelli: da quella di base
a quella secondaria e post secondaria, a
quella per gli adulti, all’ istruzione e alla for-
mazione permanente, intesa non solo come
acquisizione di competenze a fini professio-
nali, ma anche con finalita civili e sociali,
come esercizio del diritto di apprendere e
crescere ad ogni eta e quale che sia la con-
dizione sociale.

Ma, prima di ogni altra cosa, ha bisogno
di un pensiero nuovo, elaborato sulla base
delle esperienze negative, per evitarne la ri-
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petizione e la riproduzione, e di quelle posi-
tive, per favorirne la diffusione. Ogni pen-
siero nuovo, ogni nuova visione proviene da
conoscenze acquisite nell’lambito della for-
mazione, dalla capacita di stabilire relazioni
tra la storia e il presente, da una creativita
che consente di proiettare negli scenari del
futuro quelle relazioni.

La creativita, si sa, € tutt’altro che im-
provvisazione; € opzione all’interno della co-
noscenza.

Si ha I'impressione, talvolta, che i codici
della politica e dell’economia ai quali ab-
biamo fatto e stiamo facendo ancora riferi-
mento si siano accartocciati o si stiano
accartocciando.

Si ha I'impressione che non valgano piu
o che non varranno per molto i sistemi con i
quali la politica e 'economia si sono rappre-
sentate. Non occorre essere sociologi, poli-
tologi, economisti per capirlo. Forse non
occorre nemmeno mettersi intenzionalmente
a pensare. Basta solo guardarsi intorno, leg-
gere i giornali.

Allora I'uomo della strada si chiede che
cosa accadra quando i codici saranno diven-
tati completamente indecifrabili e non si
avranno piu nemmeno gli incerti riferimenti
che si hanno adesso.

L'uomo della strada & colui che piu di

ogni altro ha il diritto e il dovere di farsi do-
mande e di pretendere risposte. Perché
I'uomo della strada & quello che paga tutte le
conseguenze determinate dalle scelte politi-
che e da quelle economiche.

La risposta semplice, semplicistica, che
gli viene € che i codici saranno riscritti da ge-
nerazioni che siano in grado di proporre lin-
guaggi e contenuti nuovi.

| codici con linguaggi e contenuti nuovi
devono essere compresi da tutti, per cui ci
sara bisogno di cittadini attivi, consapevoli,
critici. Se questo & un aspetto fondamentale
della democrazia, una forte percentuale di
analfabetismo determina la conseguenza di
una ridotta democrazia.

La formazione € l'unico strumento che
consente la decodifica, I'analisi, la compren-
sione, l'interpretazione, I'elaborazione di lin-
guaggi nuovi. ( lo, almeno, non ne conosco
un altro).

Quindi la formazione & I'unico sistemain
grado di preparare vigili sentinelle della de-
mocrazia.

Ma non possiamo pensarci tra vent’anni,
quando il fenomeno dell’analfabetismo si
sara radicato. Dobbiamo pensarci ora. Su-
bito. Perché I'ltalia ha gia sperimentato che
I’analfabetismo & come la gramigna: si dif-
fonde rapidamente ed é difficile da estirpare.
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La recente sentenza

della Corte di cassazione sull’abuso
dei mezzi di correzione

di Francesco G. Nuzzaci

1. La vicenda inizia nel 2007 in una
scuola media palermitana, quando una do-
cente che mai aveva goduto della fama di
dura, ritenne di dover censurare un atto di
bullismo, dopo che il suo undicenne autore
aveva pervicacemente rifiutato di chiedere
scusa al compagno offeso. Gli aveva quindi
fatto scrivere per cento volte «Sono un defi-
ciente» sul proprio quaderno, imponendogli
poi di farlo leggere e vistare dal suo genitore,
chiudendo cosi — credendo di chiudere — la
partita (nel senso di non attivare una formale
procedura disciplinare).

Nei bei tempi andati (piuttosto risalenti),
il genitore avrebbe ringraziato e l'inflessibile
ragazzino si sarebbe preso qualche salutare
scappellotto. Invece I'allibita docente si vide
trascinare davanti al tribunale penale.

2. In primo grado, all’esito del rito abbre-
viato, il giudice dell’udienza preliminare as-
solse I'imputata per insussistenza dei fatti
contestati, ravvisando nel suo comporta-
mento l'intento di interrompere, con un inter-
vento tempestivo ed energico, una condotta
derisoria ed emarginante nei confronti del
compagno di classe.

L'imposizione dell’accusata, «di per sé
potenzialmente anche suscettibile di inte-
grare gli estremi del mezzo educativo spro-
porzionato e come tale abusivo», fu stimata
adeguata rispetto alla finalita pedagogica
concretamente da perseguire, tenuto conto
della necessita di un tempestivo intervento
«per la realizzazione di plurimi obiettivi pe-

dagogico-discipliari, delle caratteristiche
della persona a cui il mezzo di disciplina e
correzione si rivolgeva, del modo in cui I'ini-
ziativa dell'imputata veniva percepita dall’in-
tera classe».

In conclusione, il giudicante valutd in-
sussistente I'abuso di mezzi di correzione,
suscettibile di ingenerare un pericolo con-
creto di malattia nel corpo o nella mente, in
relazione alla dinamica dell'intervento edu-
cativo, al contesto in cui I'azione della do-
cente si era inserita, alle finalita della
condotta, al modo in cui essa era stata per-
cepita dall’allievo e dai compagni di classe.

3. Di contro, in accoglimento dell'impu-
gnazione dello stesso pubblico ministero e in
riforma della sentenza assolutoria resa in
primo grado, la corte d’appello dichiard I'im-
putata colpevole del reato d’abuso dei mezzi
di correzione, ex art. 571 c.p. e, nel gioco
delle attenuanti generiche ritenute equiva-
lenti al piu grave e contestato reato di lesioni,
la condanno alla pena di un mese di reclu-
sione, nonché al risarcimento del danno in
favore della parte civile costituita, da liqui-
darsi in separata sede.

Nella motivazione fu anzitutto messa in
discussione la situazione di bullismo evocata
nella sentenza di primo grado e quindi
esclusa qualsivoglia azione posta in essere
dallo studente, di sistematica derisione e di
un tentativo di emarginazione del compagno.
All’opposto, trattavasi di «un alunno intelli-
gente, vivace — certo — ma ubbidiente, che



PROBLEMI DI POLITICA E CULTURA DELLA SCUOLA

non creava problemi particolari... di un mi-
nore con una personalita che non presen-
tava alcun tratto negativo, e non necessitava
di interventi particolarmente rigorosi». In
buona sostanza, veniva accolta in pieno la
prospettazione della parte appellante: un
pargoletto a modo a fronte di una docente un
po’ fuori di testa, che aveva manifestato, nei
rapporti con il minore, un comportamento
particolarmente afflittivo e umiliante, trasmo-
dante I'esercizio della sua funzione educa-
tiva, sanzionandolo davanti alla classe con
una frase contenente una qualificazione of-
fensiva, costringendolo ad insultarsi scri-
vendo cento volte la frase in questione ed
imponendogli di fare firmare il compito dai
genitori.

4. Prescindendo dal giudizio sulla per-
sonalita del minore — se fosse una piccola
peste o una creatura angelica —, la corte di
cassazione ha avallato la sentenza d’ap-
pello, ben motivata e fondata sulla corretta
interpretazione del diritto, sulla scorta di prin-
cipi rivenienti dalla costituzione, dal nuovo di-
ritto di famiglia (legge 151/75), dalla
convenzione ONU su diritti del bambino (tale
essendo una persona sino all’eta di 18 anni),
infine coerente con la giurisprudenza della
stessa suprema corte, secondo cui dal pro-
cesso educativo; va bandito ogni elemento
contraddittorio rispetto allo scopo e al risul-
tato che il nostro ordinamento persegue. E
difatti, per gli alti togati romani, non puo rite-
nersi lecito I'uso della violenza, fisica o psi-
chica, distortamente finalizzata a scopi
considerati educativi: e cio sia per il primato
attribuito alla dignita della persona del mi-
nore, ormai soggetto titolare di diritti e non
piu, come in passato, semplice oggetto di
protezione (se non addirittura di disposi-
zione) da parte degli adulti, sia perché non
puo perseguirsi, quale meta educativa, un ri-
sultato di armonico sviluppo di personalita,
sensibile ai valori di pace, tolleranza, convi-
venza e solidarietd, utilizzando mezzi violenti
e costrittivi che tali fini contraddicono. Da qui
il confermato abuso dei mezzi di correzione.

Con piu particolare riferimento all’ambito
scolastico, il concetto di abuso — secondo i
magistrati del Palazzaccio — presuppone
I’esistenza in capo al soggetto agente di un
potere educativo o disciplinare che deve es-
sere usato con mezzi consentiti, in presenza
delle condizioni che ne legittimano 'esercizio
per le finalita ad esso proprie e senza supe-
rare i limiti tipicamente previsti dall’ordina-
mento. Ne consegue che, da un lato, non
ogni intervento correttivo disciplinare puo ri-
tenersi lecito sol perché soggettivamente fi-
nalizzato a scopi educativi o disciplinari,
d’altro lato, puo essere abusiva la condotta,
di per sé non illecita, quando il mezzo sia
usato per un interesse diverso da quello per
cui e stato previsto, per esempio a scopo
vessatorio, di punizione esemplare, per umi-
liare la dignita della persona sottoposta, per
mero esercizio d’autorita o di prestigio del-
I’agente, etc.

Sotto altro profilo, la nozione giuridica di
abuso dei mezzi di correzione o di disciplina
non puo ignorare I'evoluzione del concetto di
“abuso sul minore”, che si & andato evol-
vendo e specificando nel tempo. Da una sor-
passata e limitativa nozione di abuso, inteso
come comportamento attivo dannoso sul
piano fisico per I'educando, I'attuale cultura
giuridica e quella medica e psicologica qua-
lificano come abuso anche quello psicolo-
gico, correlato allo sviluppo di numerosi e
diversi disturbi psichiatrici. Costituisce, dun-
que, abuso punibile, a norma dell’art. 571
cod. pen. (e che, nella ricorrenza dell’abitua-
lita e del necessario elemento soggettivo,
puod integrare il delitto di maltrattamenti),
anche il comportamento doloso che umi-
lia, svaluta, denigra e violenta psicologi-
camente un bambino, causandogli
pericoli per la salute, pur se compiuto
con soggettiva intenzione educativa o di
disciplina.

Per contro, non & stata raggiunta la
prova della lesione psichica subita dal-
I'alunno in conseguenza dell’abuso dei
mezzi di correzione perpetrato dalla docente,
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non potendo la predetta (mancata) prova es-
sere surrogata dalla probabilita e tanto meno
dalla mera possibilita che siffatta lesione si
concretizzasse. Ragione per cui, senza la
necessita di annullamento con rinvio, la Cas-
sazione, adottando gli stessi parametri della
corte d’appello, ha rideterminato la pena in
15 giorni di reclusione.

Resta dunque la condanna penale, con
tutte le conseguenze, sostanzialmente di na-
tura civilistica (risarcimento del danno, ac-
clarato come ingiusto) e non piu disciplinare
(comportamento, parimenti acclarato, non
conforme ai doveri d’ufficio e/o al corretto
esercizio della funzione docente). Perché, a
tal ultimo riguardo, la docente in discorso
non trarra nocumento in quanto, dopo la
sentenza di primo grado — che I'aveva man-
data assolta —, opportunamente & andata in
pensione. Diversamente, permanendo in
servizio, avrebbe potuto rischiare di grosso,
sino all’ipotesi del licenziamento disciplinare,
di cui all’art. 55-quater del d.lgs. 165/01,
come novellato dal d.lgs. 150/09, comma 1,
lett. e), configurandosi — secondo quanto ri-
tenuto nella sentenza d’appello sopra men-
zionata — la «reiterazione nell’lambiente di
lavoro di gravi condotte aggressive o mole-
ste 0 minacciose o ingiuriose 0 comunque
lesive dell’onore e della dignita personale al-
trui».

Per converso, rispondera in sede civili-
stica, direttamente ovvero in seguito all’azione
di rivalsa intentabile dal’Amministrazione evo-
cata in giudizio e che abbia risarcito il danno,
essendo stati provati, nell’ambito del concluso
giudizio penale, il dolo c/o la colpa grave (che,

com’é noto, costituiscono i presupposti inde-
fettibili dell’azione di rivalsa).

Astraendosi dalla vicenda dianzi sunteg-
giata, & possibile piu di un monito per chi
resta in trincea:

1) dotarsi di buone polizze assicurative,
che coprano la responsabilita civile e le
spese giudiziali, ponendo adeguata atten-
zione ai massimali e alle specifiche condi-
zioni del contratto stipulato;

2) rendersi avvertiti che la materia disci-
plinare non pud piu essere affrontata alla
buona e/o nell’ottica dal vecchio padre di fa-
miglia. Essa deve seguire le coordinate giu-
ridico-formali significate nello Statuto delle
studentesse e degli studenti, applicabile —
per analogia — anche nelle scuole del primo
ciclo. Trattasi del d.p.r. 249/98 (che compen-
dia i cennati principi figuranti nella costitu-
zione, nel nuovo diritto di famiglia, nella
convenzione ONU sui diritti del minore, nella
giurisprudenza), come integrato dal d.p.r.
235/07, in particolare nel punto in cui predi-
spone una rigorosa procedura nella defini-
zione delle sanzioni e nelle modalita con cui
possono/devono irrogarsi, corredata dell’ine-
rente sistema di garanzie per I'incolpato;

3) non farsi venire una crisi di nervi, e
quindi a mantenerli ben saldi, per le provo-
cazioni di alunni/studenti, che non varreb-
bero neppure come attenuanti a fronte di
responsabilita certe: quand’anche ci si illu-
desse di poter fare affidamento su una — im-
probabile — comprensione delle famiglie e
sulla — vietata — benevolenza dell’Ammini-
strazione, perché obbligata ex lege all’eser-
cizio dell’azione disciplinare.
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A cura di Antonio Santoro e Ruggiero Francavilla

Le nuove Indicazioni nazionali
per la scuola dell’infanzia

e del primo ciclo d’istruzione

| pareri di insegnanti e genitori

di Antonio Santoro

Nel periodo iniziale dello scorso mese di
settembre & stata pubblicata, con un certo ri-
tardo rispetto alle previsioni, la “versione ag-
giornata” delle “Indicazioni nazionali per il
curricolo della scuola dell'infanzia e del primo
ciclo d’istruzione”: versione gia approvata dal
CNPI ed ora all’esame del Consiglio di Stato
per il previsto parere di competenza.

Alle nuove Indicazioni nazionali, una
volta divenute “documento ufficiale”, dedi-
cheremo un apposito Quaderno di Scuola &
Amministrazione. Per intanto, sembra utile ri-
prendere voci della scuola militante che, con
le risposte alla consultazione di cui alla C.M.
n. 49/2012, hanno evidenziato problemi,
speranze e prospettive ineludibili di azione
progettuale e didattica.

1. C’¢ innanzitutto, nelle parole di diri-
genti e insegnanti dei primi tre segmenti del
nostro sistema scolastico nazionale, il ri-
chiamo dell'impegno comune per un contri-
buto significato agli itinerari di “formazione di
base” delle nuove generazioni. Ma c’é anche
la consapevolezza di dover considerare e
salvaguardare, pur nella condivisione re-
sponsabile della prospettiva educativa, la
specificita degli apporti delle singole scuole
ai percorsi evolutivi degli allievi. Vi € in-
somma la chiara presa di coscienza delle
onerosita progettuali e attuative di un curri-
colo verticale effettivamente capace di pro-
muovere ed accompagnare, attraverso la

dialettica continuita / discontinuita, il pro-
cesso di crescita integrale di ciascun alunno.

2. La rivendicazione degli spazi diversi
di autonomia dell’istituzione scolastica ri-
tengo debba essere letta non come sottova-
lutazione dellistanza generale di “formare
saldamente ogni persona sul piano cognitivo
e culturale, affinché possa affrontare positi-
vamente l'incertezza e la mutevolezza degli
scenari sociali e professionali, presenti e fu-
turi” (Indicazioni nazionali, Bozza del 30
maggio 2012, p. 4), ma con riferimento alle
necessita di corrispondere anche, e in ter-
mini adeguati, alle esigenze di educazione e
istruzione via via espresse dal territorio, e di
“realizzare percorsi formativi sempre piu ri-
spondenti alle inclinazioni personali degli stu-
denti, nella prospettiva di valorizzare gli
aspetti peculiari della personalita di ognuno”

(ivi).

3. Le risposte delle scuole esprimono un
significativo apprezzamento per la conferma
delle “caratteristiche salienti dell’identita pe-
dagogica del primo ciclo gia presenti nel
testo del 2007”, insieme alla speranza che
esse trovino maggiori opportunita e spazi di
attenzione nella diffusa realta degli istituti
comprensivi, per un rafforzamento ulteriore
della “visione comune della scuola di base”
(ibid., p. 3). Per dirla in altri termini, vi sono
impegni di educazione e di istruzione che
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consapevolmente si ritiene di dover condivi-
dere (questa € la sottolineatura che ritorna):
riguardano, in particolare, la qualificazione
del contesto istituzionale come “ambiente di
apprendimento”, la concretizzazione del va-
lore formativo di tutte le discipline e dunque
della prospettiva promozionale di alfabetiz-
zazione culturale sulla scia dell'insegna-
mento di Bruner, 'ampliamento e quindi la
valorizzazione delle attivita laboratoriali.

4. Anche I'abbandono, nella bozza delle
Indicazioni 2012, dell’aggregazione delle di-
scipline in aree risulta sostanzialmente con-
siderata, dagli operatori scolastici, una
“scelta opportuna e condivisibile”. Tuttavia,
sembra pure molto presente alle loro respon-
sabilita professionali la sollecitazione, per le
scuole, ad andare oltre le separatezze dei
saperi organizzati:

* per “insegnare a ricomporre i grandi
oggetti della conoscenza — I'universo, il pia-
neta, la natura, la vita, 'umanita, la societa,
il corpo, la mente, la storia — in una prospet-
tiva complessa, volta cioé a superare la
frammentazione delle discipline e a inte-
grarle in nuovi quadri d’insieme” (ibid., p. 6);

* per “diffondere la consapevolezza che
i grandi problemi dell’attuale condizione
umana (il degrado ambientale, il caos clima-
tico, le crisi energetiche, la distribuzione ine-
guale delle risorse, la salute e la malattia,
I’incontro e il confronto di culture e di reli-
gioni, i dilemmi bioetici, la ricerca di una
nuova qualita della vita) possono essere af-
frontati e risolti attraverso una stretta colla-
borazione non solo fra le nazioni, ma anche
fra le discipline e fra le culture” (ivi);

* ancor piu per promuovere efficace-
mente la formazione di “un pensiero in grado
di raccogliere la sfida della complessita del
reale, cioe di cogliere le relazioni, le intera-
zioni e le implicazioni reciproche, i fenomeni

multidimensionali, le realta nello stesso
tempo solidali e conflittuali” (Edgar MORIN,
La Via. Per l'avvenire dell'umanita, Raffaello
Cortina Editore, Milano 2012, p. 135).

Dunque, com’e facile rilevare, un’ade-
sione senza riserve al recupero pieno, da
parte del testo in esame, della lezione del so-
ciologo francese, dopo la valorizzazione
delle proposte di Zygmunt Bauman (Conver-
sazioni sull’educazione, Erickson, Trento
2012) e di Howard Gardner (Cinque chiavi
per il futuro, Feltrinelli, Milano 2007), per
I’educazione nel tempo presente e per lo svi-
luppo delle intelligenze nel e per il prossimo
futuro.

5. Non & una sottolineatura ricorrente
nelle voci di insegnanti e capi d’istituto, ma
segnala comunque l'opportunita di essere
ripresa: si tratta della rilevanza della varia-
bile organizzativa per la realizzazione della
mission e della vision della scuola, dell'im-
portanza giustamente riconosciuta e attri-
buita alla organizzazione delle attivita
didattiche e delle relazioni nella realta isti-
tuzionale. Non si & forse ripetutamente
detto, da piu parti, che nel contesto scola-
stico si educa anche — che si <educano>
tutti, <grandi e piccini> — attraverso le regole
dell’organizzazione?

6. Vi & infine una richiesta implicita che
pure merita di non essere trascurata, perché
evidentemente legata al timore che le nuove
proposizioni restino sulla carta e non trovino
invece da subito, e in maniera diffusa, le ne-
cessarie attenzioni. L'istanza esprime I'at-
tesa di specifiche iniziative di formazione in
servizio: per I'urgenza di conoscere, discu-
tere e condividere il “nuovo” progetto peda-
gogico che si & sul punto di affidare alla
responsabilita di quanti operano nella scuola
dellinfanzia, nella scuola primaria e nella se-
condaria di primo grado.



LUFFICIO DEL DIRIGENTE SCOLASTICO

Graduatorie d’istituto personale docente
valide per I'a.s. 2012-2013 e
conseguimento tardivo del titolo di sostegno

Nota ministeriale prot. n. AOODGPER 6801 del 18/09/2012

In riferimento alla nota prot. 6677 del 12 settembre 2012 si forniscono indicazioni
per la comunicazione al sistema informativo del titolo di sostegno conseguito tardiva-
mente:

— per gli aspiranti inclusi nelle graduatorie ad esaurimento il titolo di sostegno
deve essere comunicato dalla scuola all’lUSP competente, che provvedera a trasmet-
terlo a sistema, tramite le funzioni di acquisizione/aggiornamento posizione, con il co-
dice M “titolo conseguito dopo il 30 giugno 2012 ed entro il 24 settembre 2012”.
Si precisa che il suddetto codice € quello che segue il codice della specializzazione
previsto dal modello di domanda;

— per gli aspiranti inclusi nelle graduatorie d’istituto di seconda e terza fascia
la segreteria della scuola capofila provvedera autonomamente a trasmettere a si-
stema, con il codice N, i titoli di sostegno conseguiti fra il 27 agosto 2011 e il 24 set-
tembre 2012.

Giova ricordare che questi sono i valori assunti dal sistema per le graduatorie
d'’istituto di prima fascia:

* A, titolo conseguito entro il 30 giugno 2011 (derivato dalle graduatorie ad esau-
rimento)

* B, titolo conseguito dopo il 30 giugno 2011 ed entro il 30 giugno 2012 (derivato
dalle graduatorie ad esaurimento)

* M, titolo conseguito dopo il 30 giugno 2012 ed entro il 24 settembre 2012 (valido
esclusivamente ai fini delle graduatorie d’istituto di prima fascia)

e questi i valori assunti dal sistema per le graduatorie d’istituto di seconda e terza
fascia:

* C, titolo conseguito entro il 16 agosto 2011

* D, titolo conseguito dopo il 16 agosto 2011 ed entro il 26 agosto 2011

* N, titolo conseguito dal 27 agosto 2011 ed entro il 24 settembre 2012.
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Poiché sulle basi informative sono stati riscontrati anche valori diversi da quelli
attualmente proposti (quale, ad esempio, il valore “R” per 'inclusione con riserva nelle
graduatorie ad esaurimento, per il quale I'unico caso possibile & un eventuale conten-
Zioso in corso sulla graduatoria e non I'attesa di conseguimento del titolo di sostegno),
i casi anomali saranno riportati in un apposito file e consegnati, per il tramite del ser-
vizio di consulenza territoriale, ai responsabili degli USR che provvederanno ad inol-
trarli agli USP interessati.

Le funzioni per comunicare i titoli di sostegno tardivi sia relativamente alla prima
fascia (acquisizione/aggiornamento posizione delle graduatorie ad esaurimento), sia
relativamente a seconda e terza fascia (acquisizione/aggiornamento posizione delle
graduatorie d'istituto), sono disponibili con decorrenza immediata. Si precisa che, li-
mitatamente alla funzionalita SIDI di aggiornamento delle graduatorie d’istituto, 'anno
scolastico di riferimento € mantenuto al 2011/12 e pertanto la scuola che effettua I'ac-
quisizione dovra operare con il vecchio contesto.

11
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Valorizzazione delle eccellenze
nella scuola secondaria superiore
per I'a.s. 2012-2013

C.M. n. 77 del 6 settembre 2012

Si informano le SS.LL. che il Ministro, con il D.M. 18 luglio 2012 [...], ha definito
il programma nazionale di promozione delle eccellenze per il riconoscimento del merito
con la previsione di incentivi nei confronti degli studenti delle scuole secondarie su-
periori, per I'a.s. 2012/2013.

Gli studenti delle scuole secondarie di secondo grado che raggiungono risultati
elevati nelle competizioni riconosciute nella tabella A, allegata al provvedimento del
Ministro del 18 luglio 2012, e gli studenti che ottengono la votazione di 100 e lode agli
esami di Stato sono premiati con uno dei seguenti incentivi:

a) benefit e accreditamenti per l'accesso a biblioteche, musei, istituti e luoghi di
cultura;

b) ammissione a tirocini formativi;

¢) partecipazione ad iniziative formative organizzate da centri scientifici nazionali
con destinazione rivolta alla qualita della formazione scolastica;

d) viaggi di istruzione e visite presso centri specialistici;

e) benefici di tipo economico;

f) altre forme di incentivo secondo intese e accordi stabiliti con soggetti pubblici
e privati.

Gli incentivi di tipo economico corrisposti a favore degli studenti meritevoli non
sono assoggettati ad alcun regime fiscale in quanto tali “incentivi perseguono la finalita
di interesse generale di stimolare e accrescere in senso ampio l'interesse degli stu-
denti al conseguimento di un piu elevato livello di formazione culturale e professio-
nale”, secondo quanto previsto dall’Agenzia delle Entrate con Risoluzione n.
280/E/2009.

Le risorse finanziarie saranno inviate alle scuole frequentate dai ragazzi meritevoli
perché provvedano alla premiazione degli studenti con uno dei suddetti incentivi pre-
visti dall’art. 4 del decreto legislativo 29 dicembre 2007, n. 262.

Nel caso degli studenti che conseguono risultati elevati nelle competizioni rico-
nosciute nel programma annuale di promozione delle eccellenze, la scuola provvede
ad acquisire il certificato del risultato di eccellenza.

12
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| dirigenti scolastici e i soggetti organizzatori delle competizioni provvedono ad
informare gli studenti e provvedono ad acquisire il consenso per la pubblicazione nel-
I’Albo Nazionale delle Eccellenze dei dati personali relativi agli studenti che ottengono
la votazione di 100 e lode agli esami di Stato conclusivi dei corsi di studio di istruzione
secondaria di secondo grado e dei dati personali relativi agli studenti che raggiungono
risultati elevati nelle competizioni riconosciute nel citato decreto ministeriale.

Al termine dell’anno scolastico 2012/2013 saranno fornite indicazioni alle istitu-
zioni scolastiche e ai soggetti organizzatori delle competizioni sulle modalita e i termini
di trasmissione alla Scrivente dei nominativi degli studenti meritevoli. La comunica-
zione del consenso o del dissenso degli studenti in merito alla pubblicazione dei propri
dati personali nell’Albo Nazionale delle Eccellenze sul sito del’lINDIRE (ANSAS) puo
essere trasmessa contestualmente alla trasmissione dei dati degli studenti meritevoli,
tramite il portale SIDI del MIUR, attraverso la selezione di una casella dedicata.

Al fine di sviluppare la promozione ed il sostegno attivo delle eccellenze e di raf-
forzare il valore educativo, scientifico e culturale che scaturisce da processi virtuosi di
confronto e di competizione, € indispensabile che le istituzioni scolastiche sappiano
coinvolgere i propri studenti in percorsi di studio di elevata qualita ed offrire loro occa-
sioni per approfondire la preparazione individuale e il loro confronto con altre realta
scolastiche, nazionali e internazionali.

Siinvitano, pertanto, i dirigenti scolastici delle scuole statali e paritarie di istruzione
secondaria superiore ad informare i docenti, gli studenti ed i loro genitori sulle iniziative
individuate dal Ministro, promuovendo la partecipazione dei soggetti interessati alle
procedure di eccellenza proposte.

In tale contesto, non si pud fare a meno di evidenziare che la soddisfazione dei
genitori e la stima degli insegnanti e dei compagni di scuola costituiscono, insieme al
merito raggiunto, un riconoscimento fondamentale per ogni studente.

Il merito, peraltro, aggiunge valore alla qualita della scuola ed incentiva gli stessi
studenti a raggiungere risultati sempre piu elevati nel contesto sociale cui apparten-
gono.

La presente circolare € pubblicata sul sito del Ministero per dare ampia diffusione
al decreto ministeriale del 18 luglio 2012.

Cio consentira di definire una rete di comunicazione per tutti i soggetti (Universita,
Centri studi, Enti scientifici, Ordini professionali, Regioni, Enti locali, ecc.) che deside-
rino interagire con le istituzioni scolastiche di istruzione secondaria superiore e i com-
petenti uffici del’Amministrazione scolastica al fine di promuovere, per i prossimi anni
scolastici, eventuali altre tipologie di eccellenza.

Si allegano, infine, il modello di informativa trattamento dati personali e I'informa-
tiva rilevazione dati.

Il Direttore Generale
Carmela Palumbo
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Decreto Ministeriale del 18 luglio 2012

Il Ministro dell’lstruzione, dell’Universita e della Ricerca
Omissis
DECRETA:

Articolo 1

Per 'anno scolastico 2012/2013, & definito il programma nazionale di promozione
delle eccellenze, come riportato nell’allegata tabella A, concernente i diversi ambiti di-
sciplinari dei percorsi di istruzione secondaria superiore, le competizioni nazionali e
internazionali, nonché olimpiadi e certamina, ed i rispettivi soggetti proponenti, interni
ed esterni al’Amministrazione scolastica, al fine di riconoscere i risultati elevati rag-
giunti dagli studenti delle relative scuole statali e paritarie.

E’ altresi individuata come eccellenza la votazione di 100 con I'attribuzione della
lode conseguita dagli studenti nel’esame di Stato conclusivo dei corsi di istruzione
secondaria superiore dell’anno scolastico 2012/2013.

Articolo 2

Le procedure di accreditamento dei soggetti esterni che intendono operare in col-
laborazione con I’Amministrazione scolastica, ai fini della valorizzazione delle eccel-
lenze, sono individuate dal decreto ministeriale dell’8 settembre 2011 citato in
premessa.

Articolo 3

Per quanto attiene ai calendari delle iniziative individuate, alle modalita di parte-
cipazione, alle procedure di confronto e di competizione e alla loro organizzazione, si
rinvia ai bandi o regolamenti adottati dai rispettivi soggetti promotori, i quali provvedono
alla relativa pubblicita anche attraverso strumenti telematici.

Articolo 4

Le risorse finanziarie per I'incentivazione delle eccellenze di cui al presente de-
creto, stanziate per 'anno 2013 nell’apposito capitolo del bilancio del Ministero del-
I'lstruzione, dell’Universita e della Ricerca, vengono destinate per premiare gli studenti
individuati attraverso le iniziative di confronto e di competizione di cui all’allegata ta-
bella A, e per premiare gli studenti che hanno ottenuto la votazione di 100 e lode nel-
'esame di Stato conclusivo dei corsi di istruzione secondaria superiore,
rispettivamente per 1/3 e per 2/3 della disponibilita complessiva.

Rimane ferma la possibilita di utilizzare indistintamente le predette risorse finan-
ziarie qualora cio si rendesse necessario per premiare comunque studenti di entrambe
le categorie considerate.
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Articolo 5

Con successivi provvedimenti ministeriali saranno determinate le quote pro-capite
di incentivo spettanti agli studenti meritevoli nelle diverse tipologie di eccellenza indi-
viduate col presente decreto, nel limite delle risorse finanziarie di cui al precedente
articolo 4 e sulla base delle modalita di seguito descritte.

I. Eccellenze conseguite nelle competizioni di cui all’allegata tabella A

Le quote pro-capite, distinte nei diversi livelli di merito, saranno stabilite in rela-
zione al numero degli studenti meritevoli, individuati con apposita rilevazione, e alle
modalita di partecipazione (individuale o per gruppi, in presenza o a distanza). Per
ciascuna delle iniziative sara fissato un quantitativo massimale di studenti beneficiari,
secondo criteri che siano indicativi della rilevanza internazionale dell’iniziativa, della
sua capillarita organizzativa, della sua diffusione presso gli studenti, le scuole e le
aree territoriali.

Tali criteri prenderanno in esame:

1. 'esistenza di eventuali sviluppi internazionali delle competizioni;

2. l'articolazione in piu fasi successive delle competizioni nazionali;

3. il numero di studenti partecipanti a ciascuna competizione;

4. il numero di scuole effettivamente coinvolte nelle iniziative;

5. il grado di diffusione delle iniziative nelle diverse regioni del territorio nazionale;
6. le edizioni svolte ed il consolidamento conseguito dalle iniziative;

7. la modalita di partecipazione, individuale o per gruppi di studenti, in presenza

o a distanza.

Premi maggiorati saranno assegnati ai vincitori di olimpiadi internazionali nelle
quali concorrono, per ciascun Paese partecipante, gli studenti selezionati mediante
apposite competizioni nazionali.

Il. Votazione di 100 e lode agli esami di Stato

Le quote pro-capite saranno stabilite in relazione al numero degli studenti che
nell’anno scolastico 2012/2013 avranno conseguito il titolo di studio di istruzione se-
condaria superiore con la votazione di 100 e I'attribuzione della lode.

Articolo 6

Le premiazioni saranno effettuate dalle scuole frequentate dagli studenti nel’anno
scolastico 2012/2013, secondo le forme di incentivo previste dall’art. 4 del decreto le-
gislativo 29 dicembre 2007, n. 262.

Il presente decreto & soggetto ai controlli di legge.

N.B.: per gli allegati v. il sito del MIUR.
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Istruzioni e indicazioni operative

in materia di supplenze al personale
docente, educativo ed A.T.A.

A.s. 2012/2013

Nota ministeriale prot. n. AOODGPER 6677 del 12/09/2012

Ai Direttori Generali
degli Uffici Scolastici Regionali
LORO SEDI

Con la presente nota si forniscono istruzioni e indicazioni operative in materia di
attribuzione di supplenze al personale scolastico per I'a.s. 2012/13.

1 - CONFERIMENTO DELLE SUPPLENZE
AL PERSONALE DOCENTE ED EDUCATIVO

Anche per I'a.s. 2012/13 si richiamano le procedure, modalita operative e modelli
organizzativi di cui € menzione in precedenti analoghe note circa i criteri per I'indivi-
duazione delle “scuole di riferimento” e dei requisiti che le stesse devono possedere
cosi come la scelta di altre soluzioni ritenute praticabili in relazione ai diversi contesti.

Per quanto riguarda le deleghe compilate dagli aspiranti, disciplinate dall’art. 3,
comma 2, del Regolamento adottato con DM n. 131 del 13 giugno 2007 , si ricorda
che tali atti, sia se individuino una specifica persona, sia se rivolti, per I'accettazione
preventiva, al dirigente responsabile delle operazioni, devono intendersi ugualmente
validi sia nella fase di competenza degli Uffici territoriali degli U.S.R. che nella suc-
cessiva fase di competenza dei dirigenti scolastici delle scuole di riferimento.

L’attribuzione delle supplenze in base allo scorrimento delle graduatorie ad esau-
rimento avviene secondo le relative disposizioni dell’art. 3, comma 2, e seguenti del
Regolamento.

Per le sanzioni connesse al mancato perfezionamento o risoluzione anticipata
del rapporto di lavoro nel conferimento delle supplenze a livello provinciale trovano
piena applicazione le disposizioni contenute nell’art. 8 del Regolamento che, al ri-
guardo, con effetti relativi a tutto I'anno scolastico di riferimento, prevedono:

1 - larinuncia ad una proposta di assunzione o I'assenza alla convocazione com-
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portano la perdita della possibilita di conseguire supplenze sulla base delle graduatorie
ad esaurimento per il medesimo insegnamento;

2 - la mancata assunzione di servizio dopo I'accettazione, attuatasi anche tramite
la presentazione di delega, comporta la perdita della possibilita di conseguire sup-
plenze, sia sulla base delle graduatorie ad esaurimento che di quelle di circolo e di
istituto, per il medesimo insegnamento;

3 - 'abbandono del servizio comporta la perdita della possibilita di conseguire
supplenze, sia sulla base della graduatoria ad esaurimento che di quelle di circolo e
di istituto, per tutte le graduatorie di insegnamento.

Si richiama I'attenzione sul disposto dell’art. 3, comma 5, del citato Regolamento
che consente, unicamente durante il periodo di espletamento delle operazioni di attri-
buzione di supplenze e prima della stipula dei relativi contratti, che I'aspirante rinunci,
senza alcun tipo di penalizzazione, ad una proposta contrattuale gia accettata, relativa
a supplenza temporanea sino al termine delle attivita didattiche, esclusivamente per
I’accettazione successiva di proposta contrattuale per supplenza annuale, per il me-
desimo o diverso insegnamento.

Il C.C.N.L. 2006-2009 ha previsto la possibilita di stipulare contratti a tempo de-
terminato con rapporto di lavoro a tempo parziale. Si richiamano a tale proposito I'art.
25, c. 6, e l'art. 39, con particolare riguardo al c. 3. Alle suddette disposizioni si da
luogo tenuto conto di quanto stabilito dall’art. 73 della .L. n. 133/2008.

POSTI DI SOSTEGNO

In relazione all’esigenza di avvalersi nella maniera piu ampia di insegnanti in pos-
sesso del titolo di specializzazione per le attivita didattiche di sostegno, il personale
che ha titolo ad essere incluso nelle graduatorie di circolo e di istituto che abbia con-
seguito il titolo di specializzazione per il sostegno tardivamente rispetto ai termini pre-
scritti dai provvedimenti relativi alle graduatorie ad esaurimento e alle graduatorie di
circolo e di istituto e che, pertanto, non ha titolo a figurare negli elenchi di sostegno
viene inserito, a domanda, in coda agli elenchi di sostegno della fascia di pertinenza
delle graduatorie di istituto, per le sedi scolastiche prescelte per I'a.s. 2011/2012, ov-
vero in quelle in cui ha titolo ad essere incluso per I’a.s. 2012/13 per effetto delle
operazioni conseguenti al piano di dimensionamento della rete scolastica.

Il personale interessato dovra inviare, ai fini suddetti, formale richiesta in carta li-
bera indicando, nella forma e con le modalita dell’autocertificazione, i dati e i riferimenti
utili per I'individuazione dell’avvenuto conseguimento del titolo di specializzazione.
Tale domanda dovra essere consegnata o inoltrata con raccomandata A/R, entro il
termine perentorio del 24 settembre 2012, al Dirigente scolastico della scuola desti-
nataria dei modelli A1, A2, A2 bis di scelta delle istituzioni scolastiche per 'inclusione
nelle graduatorie di circolo e di istituto. Il citato Dirigente scolastico trasmettera diret-
tamente al sistema informativo il nominativo dell’interessato, qualora trattasi di aspi-
rante incluso in seconda o terza fascia mentre inviera una comunicazione al
competente Ufficio territoriale, perché quest’ultimo provveda all’acquisizione al sistema
informativo del nominativo di colui che presenta la domanda, qualora trattasi di aspi-
rante inserito in prima fascia.
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Per quanto riguarda le operazioni di attribuzione delle supplenze da parte dei
competenti Uffici territoriali del’'U.S.R. e delle “scuole di riferimento”, si ribadisce I'esi-
genza, richiamata anche negli anni decorsi, di dare priorita alle supplenze relative ai
posti di sostegno da assegnare agli aspiranti in possesso del titolo di specializzazione;
cio sia per le particolari, piu laboriose modalita di individuazione degli aventi titolo e di
conferimento delle supplenze stesse, che al fine di assicurare tempestivamente il so-
stegno agli allievi disabili.

Si rammenta che i docenti di cui all’art. 1, lettere a), b) e ¢) e art. 3, del D.M. n.
21 del 9 febbraio 2005 “ricorrendone le condizioni, debbono stipulare contratti a tempo
indeterminato e determinato, con priorita,su posti di sostegno”, per cui, I'eventuale ri-
nuncia a proposta di contratto su posto di sostegno consente I'accettazione di altre
proposte di contratto esclusivamente per insegnamenti non collegati alle abilitazioni
conseguite ex D.M. n. 21/2005.

Per quanto riguarda I'’eventuale esaurimento dello specifico elenco dell’area di-
sciplinare su cui debba disporsi la nomina, nella scuola secondaria di secondo grado,
ai sensi dell’art. 6, comma 3, del Regolamento, si provvede tramite lo scorrimento in-
crociato degli elenchi di sostegno delle altre aree disciplinari.

In caso di esaurimento degli elenchi degli insegnanti di sostegno compresi nelle
graduatorie ad esaurimento, i posti eventualmente residuati sono assegnati dai diri-
genti scolastici delle scuole in cui esistono le disponibilita, utilizzando gli elenchi tratti
dalle graduatorie di circolo e di istituto, di prima, seconda e terza fascia, validi per I'a.s.
2012/2013; in caso di esito negativo si ricorre successivamente a quelli delle altre
scuole della provincia secondo 'ordine di consultazione degli elenchi delle “scuole vi-
cinior?”, in attuazione di quanto previsto dall’art. 7, comma 9, del Regolamento.

Ove, infine, si renda necessario attribuire la supplenza ad aspiranti privi di titolo
di specializzazione i dirigenti scolastici individuano gli interessati mediante lo scorri-
mento della graduatoria di riferimento, se trattasi di scuola dell'infanzia e primaria e
tramite lo scorrimento incrociato delle graduatorie d’istituto secondo I'ordine prioritario
di fascia se trattasi di scuola secondaria di primo grado o di secondo grado con gl
stessi criteri adottati al riguardo per la formazione degli elenchi del sostegno previsti
dall’art. 6, comma 1 del Regolamento, ulteriormente descritti dall’art. 6, comma 3, e
seguenti, del D.D.G. 16 marzo 2007.

E’ consentito lasciare una supplenza temporanea per accettare una supplenza
sino alla nomina dell’avente titolo, esclusivamente per disponibilita relative a posti di
sostegno.

Con riguardo a supplenze conferite sia su posti di sostegno che su posti di inse-
gnamento comune, quando al medesimo docente e sul medesimo posto sia attribuita
prima una supplenza temporanea in attesa dell’avente titolo e poi una supplenza an-
nuale o temporanea sino al termine delle attivita didattiche, I'intero periodo assume |l
regime giuridico del provvedimento attribuito a titolo definitivo.

CONFERIMENTO DELLE SUPPLENZE NEI LICEI MUSICALI E COREUTICI
relativamente alle specifiche discipline di indirizzo in essi previste

Entro il 17 settembre tutti i licei musicali e coreutici pubblicano sul proprio sito,
sul proprio albo e sull’albo del competente Ufficio territoriale dell’lU.S.R. il bando rela-
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tivo alla copertura dei posti eventualmente disponibili secondo i criteri di cui al comma
8 dell’art. 6bis del CCNI sulle utilizzazioni del 23 agosto 2012 e quello relativo alla co-
pertura delle supplenze temporanee per I'a.s. 2012/13, facendo riferimento agli spe-
cifici insegnamenti attivati presso le singole istituzioni scolastiche con l'indicazione
analitica dei vari strumenti musicali.

Tutti gli interessati inseriti nelle graduatorie provinciali ad esaurimento, previste
dall’art. 1, comma 605, lettera c) della legge 27 dicembre 2006, n. 296, per le classi
di concorso A031, A032 e

AQ77 possono, entro il 25 settembre 2012, presentare domanda - secondo le in-
dicazioni di cui alla nota prot. n. 3714/bis del 5 giugno 2012, allegato E, tabella Licei,
richiamato dal CCNI del 24 agosto 2012 (art. 6/bis, comma 7) - alle istituzioni scola-
stiche della provincia nella cui graduatoria ad esaurimento sono inclusi, per essere
inseriti nell’elenco relativo al personale fornito di abilitazione.

Il suddetto personale deve, altresi, dichiarare il possesso dei titoli previsti dalla
predetta nota prot. n. 3714/bis del 5 giugno 2012 allegato E, tabella Licei - tenendo
conto, ai fini dellinserimento nelle specifiche graduatorie di “esecuzione ed interpre-
tazione” e “laboratorio di musica di insieme”, delle precisazioni sul servizio valutabile
contenute nell’art. 6/bis comma 7 del 24 agosto 2012 del CCNI sulle utilizzazioni ed
assegnazioni provvisorie del personale docente ed educativo.

Per “Esecuzione ed interpretazione” e “laboratorio di Musica d’insieme” possono
presentare domanda nella provincia di inclusione anche i docenti inseriti nelle gradua-
torie ad esaurimento della A077 in possesso di diploma di conservatorio nello specifico
strumento

Gli elenchi di cui sopra sono compilati secondo le modalita indicate nel citato al-
legato.

Entro la medesima data del 25 settembre 2012 possono presentare domanda
anche coloro che sono inseriti nelle graduatorie di terza fascia di istituto. | suddetti
aspiranti devono dichiarare, a pena di esclusione, il possesso dei medesimi specifici
requisiti previsti dall’allegato E .

Per “Esecuzione ed interpretazione” e “laboratorio di Musica d’insieme” possono
presentare domanda nella provincia di inclusione anche i docenti inseriti nelle graduatorie
di istituto della A077 in possesso di diploma di conservatorio nello specifico strumento

Le istituzioni scolastiche, dopo puntuale verifica del possesso dei requisiti da parte
dei candidati, procedono all’'inclusione nell’elenco, secondo il punteggio agli stessi at-
tribuito nelle graduatorie di provenienza e secondo il seguente ordine: docenti della
A031, della A032 e della A077.

Per tale operazione si avvalgono della supervisione scientifica dei Comitati di va-
lutazione costituiti ai sensi dell’art. 5, c.4, del Regolamento per il conferimento delle
supplenze di cui al DM n. 131 del 13 giugno 2007.

Gli elenchi, come sopra compilati, devono essere pubblicati nei modi ordinari e
inviati all’'Ufficio territoriale competente entro il 29 settembre 2012. Nel caso di esau-
rimento degli elenchi, le istituzioni scolastiche procedono all'individuazione del perso-
nale da nominare in base ai criteri indicati dalle Convenzioni stipulate con i
Conservatori.
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PERSONALE EDUCATIVO DEI CONVITTI

Nel caso in cui non ci siano piu aspiranti nella graduatoria ad esaurimento del
personale educativo in possesso del titolo di specializzazione per la copertura dei re-
lativi posti nei convitti speciali e, ove risulti analoga assenza di aspiranti specializzati
anche nelle graduatorie delle predette istituzioni speciali, tutte le disponibilita di posti
di personale educativo nei convitti, anche speciali, vengono assegnate contestual-
mente in base alle graduatorie ad esaurimento consentendo il diritto di opzione agli
aspiranti.

PRIORITA DI SCELTA DELLA SEDE SCOLASTICA

Alla priorita di scelta della sede per gli aspiranti che, possedendone i requisiti,
abbiano presentato il relativo Allegato “A” al D.M. n. 44 del 12 maggio 2011 e I’Alle-
gato “A” del D.M. n. 53 del 14 giugno 2012, si da luogo esclusivamente quando,
scorrendo la graduatoria secondo le posizioni occupate dagli aspiranti utilmente col-
locati, 'avente titolo alla suddetta priorita faccia parte di un gruppo di aspiranti alla no-
mina su posti della medesima durata giuridica e della medesima consistenza
economica; in tali casi I'aspirante fruisce della priorita nella scelta, sempre che per-
mangano le condizioni che hanno dato luogo alla concessione del beneficio.

In nessun caso, pertanto, i beneficiari delle disposizioni in questione possono ot-
tenere posti di maggiore durata giuridica e consistenza economica che non siano stati
prioritariamente offerti all’'opzione degli aspiranti che li precedono in graduatoria.

Per la fruizione del beneficio di priorita di scelta della sede scolastica e per la pro-
duzione della documentazione e della certificazione, si applicano integralmente le di-
sposizioni previste dal vigente contratto nazionale integrativo sulla mobilita del
personale scolastico allegate al predetto Modello “A” di domanda per I'attribuzione
della priorita di scelta della sede.

Con I'occasione si precisa che per sede deve intendersi esclusivamente la singola
istituzione scolastica.

Si chiarisce, inoltre, che solo per gli aspiranti in situazione di handicap personale
di cui all’art. 21, e al comma 6 dell’art. 33 della legge n. 104/92, la priorita di scelta si
applica, nell’ambito dei criteri prima specificati, nei confronti di qualsiasi sede scola-
stica, mentre, per gli aspiranti che assistono parenti in situazioni di handicap di cui ai
commi 5 e 7 della legge medesima, il beneficio risulta applicabile, previa attenta e
puntuale verifica da parte dell’Ufficio competente, per le per scuole ubicate nel mede-
simo comune di residenza della persona assistita 0, in carenza di disponibilita in tale
comune, in comune viciniore.

CONFERIMENTO DI ORE DI INSEGNAMENTO PARI O INFERIORI A 6 ORE
SETTIMANALI

Ai sensi dell’art. 1, comma 4, del Regolamento le ore di insegnamento, pari o in-
feriori a 6 ore settimanali, che non concorrono a costituire cattedre o posti orario non
fanno parte del piano di disponibilita provinciale da ricoprire in base allo scorrimento
delle graduatorie ad esaurimento, ma restano nella competenza dell’istituzione sco-
lastica ove si verifica la disponibilita di tali spezzoni di insegnamento.
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La predetta istituzione scolastica provvede alla copertura delle ore di insegna-
mento in questione secondo le disposizioni di cui al comma 4 dell’art. 22 della Legge
Finanziaria 28 dicembre 2001, n. 448, attribuendole, con il loro consenso, ai docenti
in servizio nella scuola medesima, forniti di specifica abilitazione per I'insegnamento
di cui trattasi, prioritariamente al personale con contratto a tempo determinato avente
titolo al completamento di orario e, successivamente al personale con contratto ad
orario completo - prima al personale con contratto a tempo indeterminato, poi al per-
sonale con contratto a tempo determinato - fino al limite di 24 ore settimanali come
ore aggiuntive oltre I'orario d’obbligo.

Solo in subordine a tali attribuzioni, nei casi in cui rimangano ore che non sia stato
possibile assegnare al personale in servizio nella scuola, i dirigenti scolastici provve-
dono all’assunzione di nuovi supplenti utilizzando le graduatorie di istituto.

ATTRIBUZIONE DI ORE DI INSEGNAMENTO PER SPECIALISTI DI LINGUA
INGLESE NELLA SCUOLA PRIMARIA

Qualora a seguito della copertura totale dell’organico dei posti comuni residuino
ore di lingua inglese in quanto non sia stato possibile assegnare le predette ore di in-
segnamento al personale docente titolare e/o in servizio nella scuola, poiché il mede-
simo é risultato sprovvisto dei requisiti per il predetto insegnamento, le ore rimaste
disponibili saranno assegnate ad aspiranti presenti nelle graduatorie di circolo e di
istituto in possesso dei requisiti previsti dall’art. 7 comma 8 del Regolamento adottato
con D.M. 13 giugno 2007 n. 131.

2 - CONFERIMENTO DELLE SUPPLENZE AL PERSONALE ATA

Una volta espletate le procedure di cui alla nota n. 6340/bis del 30 agosto
2012 e 6522 del 5/9/2012, in applicazione del DL 95/2012, convertito nella Legge
n. 135 del 7 agosto 2012, si confermano, anche per I'a.s. 2012/13, le seguenti di-
sposizioni:

L art. 1, comma 1, del Regolamento approvato con D.M. 13 dicembre 2000, n.
430, dispone che i posti di personale A.T.A., fatta eccezione per quelli del profilo di di-
rettore dei servizi generali e amministrativi, che non sia stato possibile assegnare me-
diante incarichi a tempo indeterminato, sono coperti con il conferimento di supplenze
annuali (lett. a) o di supplenze temporanee sino al termine dell’attivita didattica (lett. b).

Ai fini predetti si utilizzano, ai sensi dell’art. 4, comma 11, della legge n. 124/99,
le graduatorie permanenti dei concorsi provinciali per titoli di cui all’art. 554 del D.L.vo
n. 297/94 e, in caso di esaurimento delle stesse, gli elenchi e le graduatorie provinciali
predisposti ai sensi del D.M. 19.4.2001, n. 75 e del D.M. 24.3.2004, n. 35.

Si sottolinea che, solo in caso di esaurimento delle graduatorie permanenti dei
concorsi provinciali per titoli di cui all’art. 554 del D.L.vo n. 297/94 e degli elenchi e
delle graduatorie provinciali ad esaurimento predisposti ai sensi del D.M. 19.4.2001,
n. 75 e del D.M. 24.3.2004, n. 35, le eventuali, residue disponibilitd sono assegnate
dai competenti dirigenti scolastici, mediante lo scorrimento delle graduatorie di circolo
e d’istituto, con la stipula di contratti di lavoro a tempo determinato di durata fino al
termine dell’attivita didattica.
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Le nomine cosi conferite decorrono dal giorno dell’assunzione in servizio e pro-
ducono i loro effetti fino al termine delle attivita didattiche, come disposto dall’art. 1,
comma 6 del Regolamento sulle supplenze, emanato con D.M. 13.12.2000, n. 430.

L’accettazione di una proposta di supplenza annuale o fino al termine dell’attivita
didattica non preclude all’aspirante di accettare altra proposta di supplenza per diverso
profilo professionale, sempre di durata annuale o fino al termine delle attivita didatti-
che.

Per quanto riguarda i DSGA, infine, la copertura di eventuali posti disponibili e/o
vacanti in sedi normodimesionate, si provvede secondo le modalita dell’art. 14 del
CCNI sulle utilizzazioni del 23 agosto 2012.

CONFERIMENTO SUPPLENZE SU POSTI PART-TIME

Ai fini dell’attribuzione di contratti a tempo determinato con prestazione di lavoro
a tempo parziale si applicano I'art. 44, c. 8, e I'art. 58 del vigente Contratto Collettivo
Nazionale di Lavoro, tenuto conto delle disposizioni dettate dall’art. 73 del D.L. n.
112/2008, convertito con legge n. 133 del 6 agosto 2008.

Le disponibilita derivanti dal part-time, riferendosi a posti vacanti solo di fatto e
non di diritto, vanno coperte mediante conferimento di supplenze temporanee fino al
termine delle attivita didattiche.

Piu disponibilita derivanti da part-time, relative allo stesso profilo professionale,
possono concorrere, ai sensi del comma 1 dell’art. 4 del Regolamento, alla costitu-
zione di posti a tempo pieno; cid anche nel caso in cui tali disponibilita non si creino
nella stessa istituzione scolastica.

E’ appena il caso di precisare che, ai fini predetti, si utilizzano le graduatorie per-
manenti dei concorsi provinciali per titoli di cui all’art. 554 del D.L.vo n. 297/94 e, in
caso di esaurimento, gli elenchi e le graduatorie provinciali ad esaurimento predisposti
ai sensi del D.M. 19.4.2001, n. 75 e del D.M. 24.3.2004, n. 35.

Esaurite le predette operazioni, le disponibilita residue saranno utilizzate dai diri-
genti scolastici secondo quanto contemplato dal D.M. 13 dicembre 2000, n. 430, per
la stipula di contratti di lavoro a tempo determinato, di durata fino al termine delle at-
tivita didattiche.

3 - DISPOSIZIONI COMUNI

Qualora dopo lo scorrimento di tutte le graduatorie, ivi comprese quelle di circolo
e di istituto, occorra ancora procedere alla copertura di posti di personale docente, i
competenti dirigenti scolastici dovranno utilizzare le graduatorie delle scuole viciniori.

Esaurita tale possibilita i medesimi Dirigenti Scolastici potranno fare ricorso a per-
sonale, sempre fornito di titolo idoneo, che abbia presentato istanza di messa a di-
sposizione.

Per la sostituzione del personale A.T.A. temporaneamente assente, i Dirigenti
scolastici possono conferire supplenze temporanee nel rispetto dei criteri e principi
contenuti nell’art. 6 del D.M. 13 dicembre 2000, n. 430.

Ove al primo periodo di assenza del titolare ne consegua un altro, o piu altri,
senza soluzione di continuita o interrotto da giorno festivo, o da giorno libero, ovvero
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da entrambi, la supplenza temporanea, accertata la necessita, viene prorogata nei ri-
guardi del medesimo supplente gia in servizio, a decorrere dal giorno successivo a
quello di scadenza del precedente contratto.

Anche per il personale A.T.A. si conferma la possibilita per gli interessati di farsi
rappresentare da proprio delegato in sede di conferimento della nomina, nonché la
non applicabilita, non ricorrendo le condizioni di cui all’art. 3 del D.M. n. 430/2000,
delle sanzioni di cui all’art. 7 del Regolamento delle supplenze (D.M. 13.12.2000, n.
430), in caso di rinuncia ad una proposta di assunzione o di mancata presa di servi-
zio.

In materia di attribuzione della priorita nella scelta della sede, ai sensi degli artt.
21 e 33 della legge n. 104/92, con riferimento al conferimento di supplenze annuali
e/o fino al termine delle attivita didattiche, si richiamano, per I'a.s. 2012/2013, le di-
sposizioni impartite per il personale docente con la presente nota.

ASSUNZIONI EX L. n.F 68/99

Anche per le assunzioni a tempo determinato di personale docente, educativo ed
ATA beneficiario delle riserve di cui alla L. n. 68/99, le SSLL vorranno tener conto delle
istruzioni emanate nell’allegato A, punto A7, alla nota n. 11689 dell’11 luglio 2008 circa
I'applicazione delle recenti sentenze della Corte di Cassazione.

Si richiama, inoltre, I'attenzione delle SS.LL. sull'obbligo di applicare alle assun-
zioni del personale scolastico la normativa di cui all’art. 3, c. 123, della legge n. 244/07
che assimila, ai fini del collocamento obbligatorio, gli orfani o, in alternativa, il coniuge
superstite di coloro che siano deceduti per fatto di lavoro, ovvero a causa dell’aggra-
varsi delle mutilazioni o infermita che hanno dato luogo a trattamento di rendita da in-
fortunio sul lavoro, alle vittime del terrorismo e della criminalita organizzata, di cui
allart. 1, c.2, della L. n. 407/98.

CERTIFICAZIONE SANITARIA DI IDONEITA’ ALL'IMPIEGO E DOCUMENTA-
ZIONE DI RITO

Si richiama l'attenzione sulla disposizione di cui all’art. 9, comma 4, del Regola-
mento che prevede che la certificazione sanitaria di idoneita all'impiego debba essere
prodotta una sola volta nel periodo di vigenza delle graduatorie di circolo e di istituto,
in occasione dell’attribuzione del primo contratto di lavoro. E’ ritenuta comunque valida
la certificazione eventualmente gia presentata

Sull’argomento si ritiene che, nei casi di difficolta di reperimento di certificazione
rilasciata da struttura sanitaria pubblica, sia ammessa anche la presentazione di ap-
posita certificazione rilasciata dal medico di base dell'interessato e cid anche in con-
siderazione della disposizione di cui all’art. 37 della L 133/08 che preannuncia
sostanzialmente I'abolizione di tale onere di certificazione nella fase di assunzione.

Circa la presentazione della documentazione di rito si richiamano gli artt. 46, 71,
72, € 76 del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445, “Testo unico delle disposizioni legislative
e regolamentari in materia di documentazione amministrativa” e successive modifiche
e integrazioni previste dall’art. 15 della legge 12 novembre 2011 n. 183 “
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NUOVE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI GRADUATORIE DI CIRCOLO E DI ISTI-
TUTO PER L’A.S. 2012/13

a) In considerazione dell’attuazione del vasto piano di riorganizzazione della
rete scolastica efficace per il prossimo anno scolastico, é stata disposta, al fine
di attualizzare le posizioni degli aspiranti docenti, educativi ed ATA, (per questi
ultimi tranne la prima fascia) nelle graduatorie di circolo e di istituto valide per
il vigente triennio scolastico, una procedura automatica di allineamento tra la
precedente e la huova anagrafe delle istituzioni scolastiche, per cui saranno
successivamente diramate le relative istruzioni operative.

Con tale procedura, gli aspiranti, gia inseriti nelle graduatorie degli istituti
soppressi o riorganizzati saranno trasposti in automatico nelle graduatorie delle
nuove istituzioni, secondo la rispettiva fascia di appartenenza e secondo il re-
lativo punteggio.

Tale operazione potra avvenire anche in deroga ai termini regolamentari
circa il numero massimo di istituzioni richiedibili.

b) In relazione alle nuove inclusioni in fascia aggiuntiva delle graduatorie
ad esaurimento, disposte con D.M. 53 del 14 giugno 2012, le posizioni del rela-
tivo personale saranno, con procedura automatizzata, collocate nel corrispon-
dente scaglione aggiuntivo di prima fascia delle medesime graduatorie delle
scuole, ove il personale stesso risultava incluso nell’a.s. 2011/12, ovvero nelle
graduatorie risultanti dalle operazioni di cui al precedente punto a).

c) Il personale incluso in fascia aggiuntiva delle graduatorie ad esaurimento,
ove non sia gia incluso in graduatorie di istituto, potra presentare domanda di
inclusione in graduatorie di circolo e di istituto, secondo le modalita di cui al
D.M. n. 62 del 13 luglio 2011, presentando, con modalita on line il modulo di do-
manda (mod. B) di scelta delle sedi entro il termine del 24 settembre 2012.

d) Nelle more di attuazione delle operazioni di cui ai precedenti punti a), b)
e c¢) e della diramazione definitiva delle graduatorie di circolo e di istituto valide
per I'a.s. 2012/13, i dirigenti scolastici che abbiano necessita di nominare dei
supplenti utilizzeranno le graduatorie del precedente anno scolastico stipulando
a tal fine contratti in attesa dell’avente titolo ex art.40 Legge n.449/97.

PUBBLICIZZAZIONE DELLE OPERAZIONI

Si richiama la particolare attenzione delle SS.LL., sulla necessita che le informa-
zioni riguardanti le operazioni di conferimento delle supplenze (disponibilita dei posti
ed ogni loro successiva variazione, calendari e sedi delle convocazioni ecc... ), siano
adeguatamente e in tempo utile pubblicizzate attraverso tutti i mezzi di comunicazione
e di informazione utilizzabili (pubblicazione all’albo, inserimento nei siti internet, co-
municati stampa, ecc... ), in modo che le relative procedure, le fasi e i relativi adem-
pimenti risultino il piu possibile chiari e accessibili.
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10 “regole” per la privacy a scuola

In data 6 settembre u.s. il Garante per la protezione dei dati personali ha rilevato
I'opportunita di fornire a professori, genitori e studenti indicazioni generali in materia
di tutela della privacy. Indicazioni che di seguito riprendiamo testualmente, eviden-
ziando la necessita di attenzioni e considerazioni specifiche da parte di tutti gli opera-
tori scolastici.

1. Temi in classe

Non lede la privacy l'insegnante che assegna ai propri alunni lo svolgimento di
temi in classe riguardanti il loro mondo personale. Sta invece nella sensibilita dell’in-
segnante, nel momento in cui gli elaborati vengono letti in classe, trovare I'equilibrio
tra esigenze didattiche e tutela della riservatezza, specialmente se si tratta di argo-
menti delicati.

2. Cellulari e tablet

L'uso di cellulari e smartphone & in genere consentito per fini strettamente perso-
nali, ad esempio per registrare le lezioni, e sempre nel rispetto delle persone. Spetta
comunque agli istituti scolastici decidere nella loro autonomia come regolamentare o
se vietare del tutto 'uso dei cellulari. Non si possono diffondere immagini, video o foto
sul web se non con il consenso delle persone riprese. E’ bene ricordare che la diffu-
sione di filmati e foto che ledono la riservatezza e la dignita delle persone puo far in-
correre lo studente in sanzioni disciplinari e pecuniarie o perfino in veri e propri reati.

Stesse cautele vanno previste per I'uso dei tablet, se usati a fini di registrazione
e non soltanto per fini didattici o per consultare in classe libri elettronici e testi on line.

3. Recite e gite scolastiche

Non violano la privacy le riprese video e le fotografie raccolte dai genitori durante
le recite, le gite e i saggi scolastici. Le immagini in questi casi sono raccolte a fini per-
sonali e destinati ad un ambito familiare o amicale. Nel caso si intendesse pubblicarle
o diffonderle in rete, anche sui social network, & necessario ottenere il consenso delle
persone presenti nei video o nelle foto.

4. Retta e servizio mensa

E illecito pubblicare sul sito della scuola il nome e cognome degli studenti i cui
genitori sono in ritardo nel pagamento della retta o del servizio mensa. Lo stesso vale
per gli studenti che usufruiscono gratuitamente del servizio mensa in quanto apparte-
nenti a famiglie con reddito minimo o a fasce deboli. Gli avvisi messi on line devono
avere carattere generale, mentre alle singole persone ci si deve rivolgere con comu-
nicazioni di carattere individuale. A salvaguardia della trasparenza sulla gestione delle
risorse scolastiche, restano ferme le regole sull’accesso ai documenti amministrativi
da parte delle persone interessate.
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5. Telecamere

Si possono in generale installare telecamere all'interno degli istituti scolastici, ma
devono funzionare solo negli orari di chiusura degli istituti e la loro presenza deve es-
sere segnalata con cartelli. Se le riprese riguardano I'esterno della scuola, I'angolo vi-
suale delle telecamere deve essere opportunamente delimitato. Le immagini registrare
devono essere cancellate in generale dopo 24 ore.

6. Inserimento professionale

Al fine di agevolare I'orientamento, la formazione e l'inserimento professionale le
scuole, su richiesta degli studenti, possono comunicare e diffondere alle aziende pri-
vate e alle pubbliche amministrazioni i dati personali dei ragazzi.

7. Questionari per attivita di ricerca

L attivita di ricerca con la raccolta di informazioni personali tramite questionari da
sottoporre agli studenti & consentita solo se ragazzi e genitori sono stati prima informati
sugli scopi delle ricerca, le modalita del trattamento e le misure di sicurezza adottate.
Gli studenti e i genitori devono essere lasciati liberi di non aderire all’iniziativa.

8. Iscrizione e registri on line, pagella elettronica

In attesa di poter esprimere il previsto parere sui provvedimenti attuativi del Mini-
stero dell’istruzione riguardo all’iscrizione on line degli studenti, al’'adozione dei registri
on line e alla consultazione della pagella via web, il Garante auspica I’'adozione di ade-
guate misure di sicurezza a protezione dei dati.

9. Voti, scrutini, esami di Stato

| voti dei compiti in classe e delle interrogazioni, gli esiti degli scrutini o degli esami
di Stato sono pubblici. Le informazioni sul rendimento scolastico sono soggette ad un
regime di trasparenza e il regime della loro conoscibilita e stabilito dal Ministero del-
listruzione. E’ necessario per0, nel pubblicare voti degli scrutini e degli esami nei ta-
belloni, che listituto eviti di fornire, anche indirettamente, informazioni sulle condizioni
di salute degli studenti: il riferimento alle “prove differenziate” sostenute dagli studenti
portatori di handicap, ad esempio, non va inserito nei tabelloni, ma deve essere indi-
cato solamente nell’attestazione da rilasciare allo studente.

10. Trattamento dei dati personali

Le scuole devono rendere noto alle famiglie e ai ragazzi, attraverso un’adeguata
informativa, quali dati raccolgono e come li utilizzano. Spesso le scuole utilizzano nella
loro attivita quotidiana dati delicati - come quelli riguardanti le origini etniche, le con-
vinzioni religiose, lo stato di salute - anche per fornire semplici servizi, come ad esem-
pio la mensa. E’ bene ricordare che nel trattare queste categorie di informazioni gli
istituti scolastici devono porre estrema cautela, in conformita al regolamento sui dati
sensibili adottato dal Ministero dell’istruzione. Famiglie e studenti hanno diritto di co-
noscere quali informazioni sono trattate dall’istituto scolastico, farle rettificare se ine-
satte, incomplete o non aggiornate.
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A cura di Marco Graziuso e Pasquale Annese

L’'organizzazione dei servizi
amministrativi e generali

Tutte le componenti che operano nella
scuola hanno ampiamente constatato le dif-
ficolta e le criticita che hanno caratterizzato
I'avvio dell’anno scolastico, soprattutto in
tema di organici del personale docente e
ATA, quasi mai completamente operativi sin
dall’inizio delle attivita didattiche, per i ritardi
dovuti al completamento delle varie opera-
zioni di assegnazione e utilizzazione.

Il dimagrimento conseguente al dimen-
sionamento delle istituzioni scolastiche sta
evidenziando ancora problematiche e addi-
rittura il rischio di non poter garantire alcuni
servizi essenziali, come la sorveglianza del-
I’ingresso o quella sugli alunni.

Peraltro, in alcune Regioni si rendera
necessario mettere nuovamente mano all’or-
ganizzazione della rete scolastica, per ripor-
tare le scuole entro i limiti e i parametri fissati
dalla legge, con il conseguente riflesso sulla
gestione di altre situazioni di esubero, spe-
cialmente tra il personale ATA.

Perché fra un anno non si corra il rischio
di ulteriori notevoli disagi, anche sul piano
sociale, occorre trovare subito altre modalita
di gestione del personale ata, a partire dalla
rideterminazione delle tabelle organiche, non
piu rispondenti ai reali fabbisogni delle Istitu-
zioni Scolastiche di oggi.

Sicuramente andranno anche riviste le
stesse regole che determinano la soprannu-
merarieta del personale, che, come piu volte
abbiamo sottolineato, producono situazioni
difficili da gestire.

Non ¢ piu rinviabile una riforma dell’in-
tero sistema di organizzazione delle varie
professionalita ata, non solo per una piu ra-
zionale distribuzione nelle scuole, ma anche
per fare dell’autonomia scolastica I'autentico
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volano per garantire servizi piu efficienti e
meno costosi.

In un contesto cosi delicato come quello
attuale, si riportano di seguito gli elementi
utili per una corretta e ragionevole pianifica-
zione e organizzazione dei servizi ammini-
strativi e generali, evidenziando, per ciascun
settore, le peculiarita e i risvolti.

Riferimenti di contesto

D.P.R. n. 275/1999 art. 14;

D.Lgs. n. 165/2001 art. 25;

CCNL/Scuola 2006-09 del 29/11/2007 e
successive Sequenze contrattuali;

Legge 7 agosto 1990, n. 241 sul proce-
dimento amministrativo;

D.P.R. n. 445/2000 recante disposizioni
legislative e regolamentari in materia di do-
cumentazione amministrativa;

Piano dell’Offerta Formativa;

Organico del personale ATA;

Esperienza e competenze specifiche del
personale in servizio;

Suggerimenti del personale Ata in appo-
sita riunione;

Direttive di massima del Dirigente scola-
stico finalizzate a dare all’istituzione scolastica
un’organizzazione dei servizi amministrativi e
ausiliari caratterizzati da efficienza ed effica-
cia.

Aspetti salienti della pianificazione:

A) prestazione dell’'orario di lavoro;

B) attribuzione di incarichi di natura or-
ganizzativa;

C) attribuzione di incarichi specifici;

D) intensificazione di prestazioni lavora-
tive e prestazioni eccedenti I'orario d’obbligo;

E) aggiornamento del personale;

F) norme di carattere generale.
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A) PRESTAZIONE DELL'ORARIO DI
LAVORO (art. 53 CCNL/Scuola del

29/11/2007)

E’ fondamentale definire con puntualita
ogni aspetto che riguarda 'organizzazione
degli orari propri dell’lstituzione Scolastica,
evitando indicazioni generiche.

L’orario di lavoro ordinario & di 36 ore
settimanali. L'accertamento dell’orario di la-
voro nella sede centrale avviene mediante
foglio giornaliero di presenza, controllato dal
DSGA e/o dall’Assistente amm.vo incaricato
della sua sostituzione.

Nelle sedi succursali, attraverso fogli di
presenza, controllati dal Docente collabora-
tore del Dirigente scolastico.

Tutto il personale ata risulta disponibile
ad attuare la flessibilita dell’orario di ingresso
e d’uscita, ai sensi di quanto previsto nel
Contratto Integrativo d’istituto in vigore.

Tutto il personale ata & disponibile ad at-
tuare la chiusura della scuola nei giorni pre-
festivi durante la sospensione delle attivita
didattiche, con il recupero delle ore non pre-
state.

Il lavoro straordinario, autorizzato dal
DSGA, puo essere cumulato dal dipendente
e compensato da corrispondenti riposi, se-
condo le modalita previste nel C.I.

Ogni lavoratore dispone delle ore ag-
giuntive accumulate da cui attingere per esi-
genze personali.

Per svolgere correttamente le funzioni
istituzionali, consentire la puntuale realizza-
zione del POF e garantire le necessarie re-
lazioni con 'utenza, vengono definiti gli orari
di servizio, di apertura al pubblico e di lavoro,
sulla base del Regolamento di istituto appro-
vato dal Consiglio di istituto:

Istituzione Scolastica: Orario attivita didattiche 8,00/16,30
Orario attivita Progetti 16,30/20,00
Orario SABATO 8,00/13,30
Ufficio di Segreteria: Orario di apertura al pubblico Tutti i giorni
ore 8,30/9,30
ore 12,00/13,30
Martedi: ore 15,30/17,30

DIRETTORE S.G.A.

Entrata: 7,45/ 9,00
Uscita: 13,45/15,00

verranno usufruite come riposi compensativi.

L'orario di lavoro del Direttore SGA, tenuto conto della complessita, della quantita e della diversificazione
degli impegni, viene concordato con il Dirigente scolastico.

Sempre nel rispetto assoluto dell’orario d’obbligo, sara improntato alla massima flessibilita, per consentire
I'ottimale adempimento degli impegni, anche in relazione ad una maggiore e pit efficace azione di sup-
porto al Dirigente scolastico. Le ore aggiuntive accumulate, se non retribuite con appositi finanziamenti,

ASSISTENTI AMMINISTRATIVI

Entrata: 7,45
Uscita: 13,45

esigenze.

L'orario antimeridiano & assicurato per sei giorni e I'orario pomeridiano fino all’occorrenza, secondo le

La copertura dell’orario viene garantita con I'utilizzo razionale e integrato di tutti gli strumenti previsti
dalla normativa vigente (orario ordinario, flessibile, plurisettimanale, turnazioni).
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COLLABORATORI SCOLASTICI
Turno A

Turno B
(Periodo servizio mensa)

Entrata: 7,45
Uscita: 13,45

Entrata: 11,00
Uscita: 17,00

Il Personale che anticipa il proprio turno per assi-
curare una maggiore compresenza recupera le ore
accumulate, di norma, nella giornata di sabato.

esigenze.

L'orario antimeridiano & assicurato per sei giorni e I'orario pomeridiano fino all’'occorrenza, secondo le

La copertura dell’orario viene garantita con l'utilizzo razionale e integrato di tutti gli strumenti previsti
(orario ordinario, flessibile, plurisettimanale, turnazioni).

B) ATTRIBUZIONE INCARICHI ORGA-
NIZZATIVI (art. 46 CCNL/Scuola 29 no-
vembre 2007)

B1) SERVIZI AMMINITRATIVI - RUOLI
E COMPITI

Particolarmente utile € il richiamo ai ruoli
e ai compiti di ogni profilo professionale.

Va sottolineato come tuttora le scuole,
ma soprattutto gli uffici di segreteria, risen-
tano pesantemente della distribuzione non
equa delle diverse professionalita all’interno
dello stesso profilo.

Invece di distribuire le posizioni econo-
miche al personale, si dovrebbe distribuire
razionalmente lo stesso personale fra tutte le

scuole, in modo da garantire ad ogni segre-
teria di lavorare con le stesse professiona-
lita.

Se la tendenza e quella, ormai sancita,
della costituzione di Istituti comprensivi con
almeno mille alunni, I'organico dell’ufficio do-
vrebbe essere costituito almeno da:

1 DSGA

1 Coordinatore amministrativo, previsto
gia dal CCNL/Scuola, ma mai attribuito in
sede di definizione di organico;

2 Assistenti amministrativi di 2" posi-
Zione economica

2 Assistenti amministrativi di 14 posi-
zione economica

2 Assistenti amministrativi

Assistente Amministrativo

CCNL 29/11/2007

Esegue attivita lavorativa richiedente specifica preparazione professionale
e capacita di esecuzione delle procedure, anche con I'utilizzazione di stru-
menti di tipo informatico, pure per finalita di catalogazione.

Ha competenza diretta della tenuta dell’archivio e del protocollo.

Art. 47 CCNL 29/11/2007
Seq. Contr. 25/07/2008

delle attivita.

attivita.

Attivita e mansioni espressamente previste.

Incarichi specifici che comportano I'assunzione di responsabilita ulteriori
derivanti dallo svolgimento di compiti di particolare responsabilita, rischio
o disagio, necessari per la realizzazione del P.0.F., come descritto nel Piano

Lattribuzione é effettuata dal Dirigente Scolastico, secondo modalita, criteri
e compensi definiti dalla contrattazione d’istituto nell’ambito del Piano delle
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Assistente Amministrativo

Prima Posizione Econo-
mica

Art. 50 CCNL 29/11/2007
Seq. Contr. 25/07/2008
Accordo Naz. 20/10/2008

Il compenso & pari €. 1.200,00

Puo sostituire il Direttore SGA.

Compiti caratterizzati da autonomia e responsabilita operativa, aderenti alla
logica del percorso di valorizzazione compiuto. La contrattazione definisce:
— competenze nell’ambito della definizione generale dell’organizzazione del
lavoro relativa a tutto il personale;

— organizzazione del lavoro per lo svolgimento dei compiti e delle mansioni
necessarie;

— eventuale compensazione del trattamento economico, compatibilmente
con le risorse a disposizione.

Il titolare & tenuto a svolgere le mansioni e non puo essere destinatario di
incarichi specifici che comportino ulteriore incremento della retribuzione,
salvo la quota compensativa stabilita dal Contratto Integrativo d’Istituto.

Seconda Posizione Eco-
nomica

Art. 50 CCNL 29/11/2007
Seq. Contr. 25/07/2008
Accordo Naz.12/03/2009

[l compenso & pari €. 1.800,00

Dall’a.s. 2009/10 & tenuto a sostituire il Direttore SGA.

| compiti sono determinati nel’ambito del Piano delle attivita.
Lattribuzione dei compiti & effettuata dal Dirigente Scolastico, con le mo-
dalita e i criteri individuati mediante contrattazione integrativa di istituto,
anche in riferimento alle modalita di effettuazione delle prestazioni lavorative
nell'ipotesi di compresenza di pit soggetti titolati.

Il titolare & tenuto a svolgere le mansioni e non pud essere destinatario di
incarichi specifici che comportino ulteriore incremento della retribuzione,
salvo la quota compensativa stabilita dal Contratto Integrativo d’Istituto.

L’UFFICIO DI SEGRETERIA

E’ doveroso richiamare I'attenzione sugli adempimenti relativi ai procedimenti ammini-
strativi, evitando confusione ed equivoci, come lo scambio che si fa tra il Responsabile del
procedimento, che resta il Dirigente scolastico, in quanto organo individuato all’emissione
dell’atto finale, e le cosiddette Unita Organizzative Responsabili, competenti alla conduzione
e predisposizione degli atti in tutta la fase istruttoria.

guiti ...

DIRETTORE DEI SERVIZI GENERALI E AMMINISTRATIVI

Sovrintende ... ai servizi generali e amministrativi e ne cura I'organizzazione, svol-
gendo funzioni di coordinamento, promozione delle attivita e verifica dei risultati conse-

Nell’organizzazione degli uffici di segreteria e di tutti i servizi di supporto dell’attivita
didattica ha come riferimento gli obiettivi indicati nel POF, nel Piano annuale delle attivita,
con autonomia nella scelta e nell’attivazione dei mezzi posti a disposizione.

Coadiuva costantemente il Dirigente Scolastico nelle funzioni organizzative e am-
ministrative per il conseguimento degli obiettivi propri dell’lstituzione scolastica, attraverso
I’ottimale utilizzo delle risorse e la migliore valorizzazione del personale.
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ASSISTENTE AMMINISTRATIVO

Compiti di collaborazione amministrativa e tecnica caratterizzati da autonomia e re-
sponsabilita operativa;

compiti di verifica e controllo sulla correttezza delle procedure;

coordinamento con altro personale;

sostituzione del Direttore SGA, non obbligatoria per la prima posizione economica.

La complessita dei nuovi compiti, derivanti dall’autonomia scolastica e dal decen-
tramento amministrativo, comporta I'assunzione di maggiori impegni, competenze e abi-
litd, nonché gravose responsabilita che obbligano detto personale a rispondere del
corretto e tempestivo adempimento dell’esecuzione dei vari procedimenti cui & preposto,
quale Referente del Procedimento Amministrativo.

L’Istituzione Scolastica & definita Area Organizzativa Omogenea.

L'Ufficio di SEGRETERIA ¢ costituito dalle Unita Organizzative Responsabili, in-
dividuate per ciascuna area con le funzioni e i procedimenti amministrativi assegnati, con
riferimento alle indicazioni riportate nell’art. 14 del DPR 275/1999.

Il Coordinatore d’area ha compiti di controllo, verifica e raccordo dei relativi proce-
dimenti amministrativi.

Le pratiche relative a progetti speciali e/o di particolare complessita sono assegnate
ad personam.

Tutti gli Assistenti Amministrativi sono incaricati del trattamento dei dati personali,
sensibili e giudiziari, secondo le regole previste dal D.Lgs. n. 196/2003 e dal D.M. n.
305/2006.

Per la ripartizione di servizi, compiti e procedimenti amministrativi si fa riferimento al
Manuale del Protocollo Informatico.

Tutto il personale assistente amministrativo € tenuto ad assolvere ai propri compiti
e mansioni specifiche con solerzia, applicazione e spirito di collaborazione con i colleghi,
e con tutto il restante personale.

In caso di assenza, i colleghi assolveranno alle funzioni dell’assente, senza forma-
lismi e in collaborazione tra loro.
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AREA A

Gestione e amministrazione delle risorse a cura del Direttore dei Servizi Generali e Amministrativi

Unita Operativa
Responsabile

FUNZIONI
AMMINISTRATIVE

O0GGETTO

DSGA

Gestione finanziaria

Impegni, liquidazioni e pagamenti delle
Spese

Accertamenti e riscossioni delle Entrate

Programma Annuale

Conto consuntivo

Variazioni al Programma Annuale
Spese

Finanziamenti

Servizio di cassa

Fondo per le minute spese
Revisori dei conti

Monitoraggio flussi finanziari
Controllo attivita amministrativa

DSGA

Attivita negoziale e contrattuale
Procedure di acquisti e forniture

Acquisti e forniture di beni e/o servizi
Richiesta preventivo
Contratti

DSGA

Gestione Fondo d’Istituto
Altre indennita
Adempimenti connessi a progetti

Accordi di rete

Fondo dell’lstituzione Scolastica
Indennita di Direzione/Amministrazione
Attivita aggiuntive

Compensi accessori

Incarichi specifici ata

Funzioni direttive e reggenza

Funzioni strumentali al POF
Collaboratori del Dirigente Scolastico

DSGA

Organizzazione Scuola/Servizi

Carta dei servizi
Regolamento interno
Autonomia scolastica
Piano dell’Offerta formativa
Piano delle attivita Ata
Orario di servizio
Assegnazione sede

Sig. .......

Gestione del patrimonio della scuola
Gestione della Biblioteca

Tenuta degli inventari e del facile con-
sumo

Forniture sussidi, rapporti con i conse-
gnatari, discarico dei beni

Patrimonio scolastico immobiliare

Inventario/ Collaudo/ Eliminazione/ Donazione
Biblioteche scolastiche

Libri e materiale bibliografico

Attrezzature e sussidi didattici

Attrezzature e macchine d’ufficio

Mobili e arredi scolastici

Passaggio di consegne

Scarto d’archivio

Furti

Patrimonio immobiliare scolastico

Sig. .......

Gestione privacy

Tutela dati personali

Incarico privacy

Documento Programmatico sulla Sicurezza
Informativa privacy

Sig. .......

Edilizia scolastica
Rapporti con I’Ente locale

Edifici e locali scolastici

Uso locali

Oneri a carico del Comune
Programmazione rete scolastica
Richiesta intervento tecnico
Mensa scolastica

Trasporto scolastico

Piano Sociale di Zona

Sig. .......

Gestione Sicurezza della Scuola

Sicurezza nella scuola
Incarico sicurezza
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AREA B

Gestione giuridica ed economica del personale Coordinatore d’area: A.A. Sig. ...................

Unita Operativa
Responsabile

FUNZIONI
AMMINISTRATIVE

O0GGETTO

Sig. .......

Gestione giuridica del Personale Diri-
gente Scolastico

Dirigente Scolastico
Valutazione Dirigenti Scolastici

Sig. .......

Gestione giuridica del Personale a T.1.
Cura fascicolo personale e stato di ser-
vizio

Adempimenti relativi a costituzione,
svolgimento, modifiche ed estinzione
del rapporto di lavoro.

Fascicolo personale
Assunzione in servizio
Richiesta notizie amministrative
Trasmissione notizie amministrative
Esoneri/semiesoneri vicari
Procedimento disciplinare
Anno di formazione

Periodo di prova

Conferma in ruolo
Dichiarazione dei servizi
Riscatto e/o computo servizi
Incompatibilita

Sig. .......

Trattamento economico
Adempimenti contributivi e fiscali

Trattamento economico
Contributi e ritenute su compensi
Assegno nucleo familiare
Indennita di disoccupazione
Interessi legali e rivalutazione monetaria
TFR

Ricostruzione di carriera
Inquadramento

Posizione economica ata
Anagrafe delle prestazioni
Autorizzazione Incarico

Sig. .......

Gestione assenze del personale
Adempimenti connessi

Assenze

Assenze per malattia

Assenze ingiustificate

Amministratori locali - assenze
Assenze per assistenza familiari disabili
Assenze per maternita e congedi parentali
Assenze per sciopero

Visite fiscali

Permessi diritto allo studio

Permessi retribuiti

Permessi brevi

Sig. .......

Gestione mobilita del personale
Gestione graduatorie interne e indivi-
duazione soprannumerari

Trasferimenti del personale
Domanda di trasferimento
Domanda di passaggio
Assegnazioni provvisorie
Comandi

Utilizzazioni

Incarichi di Presidenza
Graduatoria Perdenti posto

Sig. .......

Gestione giuridica del Personale a T. D.
Adempimenti

Proposta d’assunzione
Contratto individuale di lavoro

Sig. .......

Gestione Graduatorie e Reclutamento
Graduatorie supplenti ricerca supplenti,
emissione contratti e relativo seguito

Graduatoria permanente
Graduatoria d’istituto
Classi di concorso e abilitazioni

Sig. .......

Assistenza INPDAP e ENAM
Fondo ESPERO

INPDAP Previdenza
INPDAP Assistenza
ENAM Assistenza
Fondo ESPERO
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Unita Operativa
Responsabile

FUNZIONI
AMMINISTRATIVE

O0GGETTO

Sig. .......

Gestione cessazioni dal servizio
Variazione stato giuridico
Collocamento fuori ruolo

limiti di eta, anzianita di servizio, dimis-
sioni volontarie, decesso, decadenza,
Inidoneita fisica o didattica

Cessazione dal servizio

Dimissioni dal servizio

Decesso

Dispensa dal servizio per infermita
Proroga del collocamento a riposo
Mantenimento in servizio
Riammissione in servizio
Utilizzazione in altri compiti

Part time

Sig. ....... Gestione del contenzioso Ricorso amministrativo
Controversie individuali di lavoro Attivita di conciliazione
Ricorso al giudice di lavoro
Procedimento penale
Difesa in giudizio
Sig. ....... Infortuni al personale — Causa di ser- | Causa di servizio — Equo indennizzo
vizio Infortunio sul lavoro
Procedimenti Riconoscimento infermita per causa di servizio
Pensione privilegiata per infermita
Pensione di inabilita
Sig. ....... Aggiornamento e formazione del per- | Aggiornamento e formazione del personale
sonale Riconversione professionale
Formazione a distanza
Convegni e manifestazioni
Attivita di tirocinio
Concorsi
Sig. ....... Attivita sindacale Relazioni sindacali

Permessi sindacali

RSU nella scuola

Assemblee sindacali
Contrattazione collettiva
Interpretazione autentica
Contrattazione integrativa
Deleghe e contributi sindacali
Proclamazione sciopero
Rilevazione dati sciopero
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Area C

Gestione della Didattica e rapporti con gli alunni

Coordinatore d’area: Sig. .......c.coeuieuviiieieiiiiiireie e,

Gestione degli Affari Generali: Sig. .........cc.covvieiiiiiiii i

Unita Operativa
Responsabhile

FUNZIONI
AMMINISTRATIVE

0GGETTO

Sig. .......

Gestione alunni
Fascicoli alunni
Rapporti con le famiglie
Statistiche

Plscrizione alunni

Anagrafe alunni

Richiesta notizie alunno
Trasmissione notizie alunno
Richiesta certificato
Richiesta nulla osta
Obbligo formativo
Statistiche alunni
Rilevazioni integrative
Orientamento scolastico
Tasse scolastiche

Borse di studio
Comunicazioni agli alunni e alle famiglie

Sig. ....... Gestione assicurazione e infortuni Polizza assicurativa
alunni Infortunio alunno
Gestione scrutini ed esami Scrutini ed esami
Esami di idoneita
Esami di Stato
Valutazioni
Sig. ....... Gestione adozioni libri di testo Libri di testo
Sig. ....... Attivita medico - psico — pedagogica | Integrazione alunni disabili
Integrazione scolastica Assistenza alunni disabili
Medicina scolastica
Sig. ....... Gestione organici Organico docenti
Organico/classi/insegnanti Organico docenti di sostegno
Gestione ex LSU — Piano di ottimizza- | Organico Ata
zione Personale ex LSU
Formazione delle classi, assegnazione | Piano di ottimizzazione ex LSU
docenti alle classi Organico Ins. Rel. Cattolica
Organico di diritto Formazione delle classi
Attivita propedeutiche avvio a.s. Assegnazione docenti alle classi
Sig. ....... Gestione Organizzazione Didattica Ordinamento didattico
della scuola Orario scolastico
Adempimenti Indicazioni Nazionali
Sperimentazione didattica
Intitolazione della scuola
Sig. ....... Visite e viaggi di istruzione \/liaggi e visite guidate
Sig. ....... Gestione Programmazione didatticae | Progetti didattici
progetti Concorsi per alunni
Progetti e attivita didattiche varie Manifestazioni per alunni
Supporto e raccolta documentazione PON, FSE, FESR, Fondi strutturali
Sig. ....... Attivita sportiva Attivita sportiva
Esoneri e partecipazione ad attivita
Gestione Scuole non statali Scuola non statale
Presa d’atto, pareggiamento, parifica-
zione, vigilanza, sussidi
Sig. ....... Attivita Generali e Procedimenti Protocollo informatico

Cura, smistamento e archivio della cor-
rispondenza, anche elettronica

Cura dell’albo

Procedimenti di accesso ai documenti

Posta elettronica

Sistema Informativo

Amministrazione digitale

Servizi postali

Accesso a documenti amministrativi
Autocertificazione e dichiarazioni sostitutive
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Unita Operativa FUNZIONI OGGETTO
Responsabile AMMINISTRATIVE

Amministrazione periferica
Decentramento amministrativo
Autorizzazioni e patrocini

Benemerenze
Provvidenze economiche
Sig. ....... Gestione Organi Collegiali Elezioni scolastiche
Elezioni, decreti costitutivi, convoca- | Collegio dei Docenti
zioni Consiglio di Circolo/Istituto

Giunta Esecutiva

Consigli di interclasse

Comitato di valutazione

Assemblea dei genitori

Consulta degli studenti
Deliberazioni degli Organi Collegiali
Staff di Presidenza

Sig. ....... Calendario attivita scolastiche Calendario scolastico
Calendario delle attivita
Chiusura della scuola

Elezioni politiche/amministrative

B2 - SERVIZI AUSILIARI - RUOLI E COMPITI

Anche per i Collaboratori scolastici sara importante richiamare contenuti e indicazioni
normative sui doveri e sui compiti propri del profilo professionale.

Collaboratore Scolastico

CCNL 29/11/2007 Tabella A—Area A

Esegue, nell'ambito di specifiche istruzioni e con responsabilita connessa
alla corretta esecuzione del proprio lavoro, attivita caratterizzata da proce-
dure ben definite che richiedono preparazione non specialistica.

E addetto ai servizi generali della scuola con compiti di accoglienza e di sor-
veglianza nei confronti degli alunni, nei periodi immediatamente antecedenti
e successivi all'orario delle attivita didattiche e durante la ricreazione, e del
pubblico; di pulizia dei locali, degli spazi scolastici e degli arredi; di vigilanza
sugli alunni, compresa I'ordinaria vigilanza e |'assistenza necessaria durante
il pasto nelle mense scolastiche, di custodia e sorveglianza generica sui lo-
cali scolastici, di collaborazione con i docenti.

Presta ausilio materiale agli alunni in situazione di handicap nell'accesso
dalle aree esterne alle strutture scolastiche, all'interno e nell'uscita da esse,
nonché nell'uso dei servizi igienici e nella cura dell'igiene personale, anche
con riferimento alle attivita previste dall'art. 47.

Art. 47 CCNL 29/11/2007 | Attivita e mansioni espressamente previste.

Seq. Contr. 25/07/2008 Incarichi specifici che comportano I'assunzione di responsabilita ulteriori e
svolgimento di compiti di particolare responsabilita, rischio o disagio, ne-
cessari per la realizzazione del P.0.F.,, come descritto nel piano delle attivita,
particolarmente finalizzate per I'assolvimento dei compiti legati all’assi-
stenza alla persona, all'assistenza di base agli alunni diversamente abili e
al primo soccorso.
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Collaboratore Scolastico

Prima Posizione Econo- Il compenso & pari €. 600,00

mica Compiti aderenti alla logica del percorso di valorizzazione compiuto.

Art. 50 CCNL 29/11/2007 | La contrattazione di scuola definisce:

Seq. Contr. 25/07/2008 — competenze nell’ambito della definizione generale dell’'organizzazione del

Accordo Naz. lavoro relativa a tutto il personale;

20/10/2008 — organizzazione del lavoro per lo svolgimento dei compiti e delle mansioni
necessarie;

— eventuale compensazione del trattamento economico, compatibilmente
con le risorse a disposizione.

Il titolare & tenuto a svolgere le mansioni; non puo essere destinatario di
incarichi specifici che comportino ulteriore incremento della retribuzione.

I Collaboratori Scolastici, con riferimento agli incarichi di Prima Posizione economica o
art. 47 CCNL/Scuola, svolgono il proprio servizio finalizzato allo svolgimento dei seguenti
servizi e compiti:

+ assistenza agli alunni diversamente abili;

+ assistenza dei bambini di scuola dell'infanzia nella cura e nell'igiene personale;

« attivita di primo soccorso;

« supporto alle attivita amministrative;

« collaborazione con i docenti nei progetti.

Tutti i Collaboratori Scolastici sono tenuti ad assolvere ai propri compiti € mansioni spe-
cifiche con solerzia, applicazione e spirito di collaborazione con i colleghi e con tutto il re-
stante personale.

In caso di assenza, i colleghi assolveranno alle funzioni dell’assente, senza formalismi
e in collaborazione tra loro.

DOVERI DEL COLLABORATORE SCOLASTICO
SERVIZI COMPITI

Rapporto con gli alunni Accoglienza e sorveglianza degli alunni.

Sorveglianza degli alunni nelle aule, laboratori, spazi comuni in caso di mo-
mentanea assenza dell'insegnante.

Funzione primaria del Collaboratore scolastico & quella della vigilanza sugli
allievi. A tale proposito devono essere segnalati all’Ufficio di presidenza tutti
i casi di indisciplina, pericolo, mancato rispetto degli orari e dei regolamenti
e classi scoperte. Nessun allievo deve sostare nei corridoi durante I'orario
delle lezioni e neppure sedere sui davanzali per il pericolo di infortunio. Il
servizio prevede la presenza sul posto di lavoro e la sorveglianza nei locali
contigui e visibili dallo stesso posto di lavoro, oltre ad eventuali incarichi
accessori, quali controllo chiavi e apertura e chiusura di locali.

La vigilanza prevede anche la segnalazione di atti vandalici che, se tempe-
stiva, pud permettere di individuare i responsabili.

Concorso nella vigilanza sugli alunni in occasione del loro trasferimento dai
locali scolastici ad altre sedi anche non scolastiche, palestre, laboratori, ivi
comprese le visite guidate ed i viaggi di istruzione.

Ausilio materiale agli alunni in situazione di handicap.

Ausilio materiale agli alunni della scuola dell'infanzia nell’uso dei servizi igie-
nici e nella cura dell’igiene personale.

Vigilanza e assistenza agli alunni durante la consumazione del pasto nella mensa.
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SERVIZI

COMPITI

Sorveglianza generica
dei locali

Apertura e chiusura dei locali scolastici.
Accesso e movimento interno alunni e pubblico — portineria
Segnalazione all’Uff.di segreteria di guasti e richieste di intervento tecnico.

Pulizia dei locali

Mantenimento della pulizia dei bagni durante le ore di attivita didattica.

Pulizia degli uffici e delle aule speciali.

Pulizia dei locali adibiti a mensa, compresi i bagni.
Pulizia degli spazi scoperti.

Pulizia arredi e attrezzature varie.

Terminale dei servizi amministrativi (rilascio moduli e ritiro documentazione)
Servizi fotocopie.

Servizi e prestito sussidi didattici.

Assistenza ai docenti nelle attivita didattiche e nei progetti.

Piccola manutenzione.

Ufficio postale, Banca, altre Scuole, Comune, Uffici vari, ecc.

Supporto amministra-
tivo e didattico

Servizi esterni

ASSEGNAZIONI E ARTICOLAZIONE DEI SERVIZI GENERALI

E indispensabile richiamare con puntualita e precisione l'intera organizzazione dei servizi
ausiliari, definendo sin dall’inizio gli impegni e i carichi di lavoro.

Ai sensi del D.M. n. 65/20.04.2001, secondo gli accordi presi in base al piano di ottimiz-
zazione, il personale ex LSU svolge il servizio di pulizia delle aule, dei bagni, compresi cor-
ridoi e scale.

A causa della riduzione del personale ex LSU in organico e a seguito delle intervenute
ridefinizioni del contratto di servizio con la ditta esterna, i locali scolastici non coperti da detto
personale restano di competenza dei Collaboratori scolastici.

Per I'a.s. 2012/13, il personale viene assegnato tenendo conto delle esigenze di servizio.

SEDE ......cevvvennenns - Scuola Primaria e Infanzia

Il personale si alterna giornalmente nei turni, secondo il calendario concordato.

Il personale del 2° turno & disponibile ad anticipare I'ingresso.

Si autorizza il personale del 2° turno a effettuare n. 1 ora aggiuntiva per terminare i servizi di pulizia.
(n. 1 ora x 5 giorni x 30 settimane x n 2 unita = n. 300 ore)

1°turno
7,45/13,45

Sig. v Vigilanza Scuola Infanzia Pulizia bagni per gli alunni
Pulizia zona mensa
Pulizia uffici

Pulizia laboratori e aule speciali
Pulizia bagni per gli alunni
Pulizia zona mensa

Pulizia uffici

Pulizia laboratori e aule speciali

Pulizia bagni per gli alunni
Pulizia zona mensa

Pulizia uffici

Pulizia laboratori e aule speciali

Pulizia bagni per gli alunni
Pulizia zona mensa

Pulizia uffici

Pulizia laboratori e aule speciali

Sig. i Vigilanza Piano 1

2°turno
11,00/17,00

Sig. v Vigilanza Scuola Infanzia

Sig. o, Vigilanza Pianoterra

dalle 14,00 Piano 1
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SEDE ..o, - Scuola Infanzia

Il personale & disponibile a svolgere I’intero servizio, con recupero compensativo durante la sospen-
sione delle attivita didattiche.

Si autorizza il personale del 2° turno a effettuare n. 1 ora aggiuntiva per terminare i servizi di pulizia.
(n. 1 ora x 5 giorni x 33 settimane x n 1 unita = n. 165 ore)

1°turno Sig. v Vigilanza Scuola Infanzia Pulizia i bagni per gli alunni
7,45/13,45 Pulizia laboratori e aule speciali
2° turno Sig. v Vigilanza Scuola Infanzia Pulizia i bagni per gli alunni
14,15/15,45 Pulizia laboratori e aule speciali

In caso di necessita e/o0 assenza e senza formalismi, si opera in collaborazione tra addetti
allo stesso servizio, sede e /o piano. Eventuali cambiamenti di funzioni, attivita, turni e sedi di
lavoro, per situazioni di urgenza e/o emergenza, saranno comunicati tempestivamente.

SEDE .........ceenvenne. - Scuola Primaria

Il personale & disponibile a svolgere il servizio di apertura e accoglienza alunni della Scuola Sec. di
1° Grado presso via ...................

Si autorizza il personale a effettuare n. 0,5 ora aggiuntiva per terminare i servizi di pulizia.

(n. 0,5 ora x 5 giorni x 30 settimane x n 1 unita = n. 75 ore)

7,55/8,15 Sig. oo Scuola Sec. di 1° Grado di Via | Vigilanza e accoglienza alunni
Orazio
8,15/13,30 Sig. oo Vigilanza Scuola Primaria Pulizia bagni per gli alunni
Pulizia laboratori e aule speciali
13,30/13,55 | Sig......oevnnnnnn. Scuola Sec. di 1° Grado di Via | Supporto alla pulizia dei locali
Orazio della Scuola Sec. 1° Grado di
Via Orazio
SEDE ......cvvviienenns - Scuola Infanzia e Scuola Sec. di 1° Grado

Il personale si alterna nei turni, secondo il calendario concordato.

Il personale del 2° turno e disponibile ad anticipare I'ingresso.

Si autorizza il personale del 2° turno a effettuare n. 1,5 ora aggiuntiva per terminare i servizi di pulizia.
(n. 1,5 ora x 5 giorni x 30 settimane x n 1 unita = n. 225 ore)

1°turno Sig. oo, Vigilanza Scuola Infanzia Pulizia bagni per gli alunni
7,55/13,55 Pulizia laboratori e aule speciali
2° turno Sig. i Vigilanza Scuola Sec. di 1° | Pulizia bagni per gli alunni
10,30/16,30 Grado fino alle ore 13,00 Pulizia zona mensa

Vigilanza Scuola Infanzia Pulizia laboratori e aule

In caso di necessita e/o assenza e senza formalismi, si opera in collaborazione tra addetti

allo stesso servizio, sede e /o piano. Eventuali cambiamenti di funzioni, attivita, turni e sedi di
lavoro, per situazioni di urgenza e/o emergenza, saranno comunicati tempestivamente.
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C — ATTRIBUZIONE DI INCARICHI SPECIFICI

L’art. 47 del CCNL/Scuola del 29/11/2007 prevede che gli incarichi specifici si attribui-
scano per quei compiti che, nell’ambito dei profili professionali, comportano I'assunzione di
responsabilita ulteriori e particolare responsabilita, rischio o disagio, necessari per la realiz-
zazione del piano dell’offerta formativa, come descritto nel piano delle attivita.

Si tratta quindi di incarichi specifici obbligatori, che non si aggiungono al profilo di base
ma che fanno parte del proprio profilo, anche se il loro svolgimento e condizionato dalle esi-
genze dell’ Istituzione Scolastica.

Compiti di collaborazione amministrativa e tecnica caratterizzati da au-
Assistente Amministrativo tonomia e responsabilita operativa;

compiti di verifica e controllo sulla correttezza delle procedure;
coordinamento con altro personale;

coordinamento servizi di sicurezza;

sostituzione del Direttore SGA, non obbligatoria per la prima posizione

economica.

Collaboratore Scolastico Assistenza agli alunni disabili;
assistenza ai bambini di scuola dell’infanzia nella cura e nell’igiene per-
sonale;

attivita di primo soccorso;

supporto alle attivita amministrative;
supporto servizi di sicurezza;
collaborazione con i docenti nei progetti.

Per l'incarico di sostituzione del DSGA, in presenza di due unita titolari di seconda po-
sizione economica, si propone di confermare FAA. .........c.ccooivene , per ragioni di continuita
con il graduale processo di formazione e acquisizione di competenze avviato durante il pre-
cedente anno scolastico.

Tenuto conto delle esigenze di servizio, delle disponibilita degli interessati, nonché di
esperienze, professionalita e competenze, si prevedono i seguenti incarichi specifici, da at-
tribuire secondo i criteri definiti nel Contratto Integrativo d’Istituto:

Tipologia Incarico specifico art. 47 Compensazione
Personale CCNL/Scuola FIS
Assistente amm.vo N. 1 unita non titolare di posi- | N. 3 unita
n. 3 unita zione economica
Collaboratore scolastico N. 3 unita non titolare di posi- | N. 8 unita
n. 8 unita zione economica
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D) — PRESTAZIONI AGGIUNTIVE

La sezione relativa alle prestazioni aggiuntive sara oggetto di contrattazione integrativa
e, pertanto, costituira una ragionevole base di partenza per quantificare il reale fabbisogno,
anche balla luce delle difficolta conseguenti all’'oggettiva riduzione degli organici, in relazione
ai servizi ritenuti essenziall.

Il servizio prestato oltre I'orario d’obbligo (attivita aggiuntive estensive), nonché tutte le
attivita riconosciute come maggior onere in orario di servizio (attivita aggiuntive intensive),
oltre il normale carico di lavoro, danno diritto all’accesso al Fondo di istituto.

Il Direttore dei Servizi Generali e Amministrativi verifica e controlla I'effettivo svolgimento
di dette attivita, anche in ordine al raggiungimento degli obiettivi, secondo i criteri di efficacia
ed efficienza, proponendo al Dirigente Scolastico modalita ed elementi di valutazione.

In base alle esigenze che si manifestano concretamente in corso d’anno, il Direttore dei
Servizi Generali e Amministrativi attribuisce e certifica le attivita aggiuntive di tutto il personale
ata.

Per fronteggiare i carichi di lavoro istituzionali e per il necessario supporto alle attivita
presenti nel POF, sentito tutto il personale ata, si riporta il fabbisogno necessario per quanti-
ficare il budget da assegnare a carico del FIS, secondo le necessita al momento prevedibili.

ASSISTENTI AMMINISTRATIVI Unita Budget ore

Attivita aggiuntive oltre I'orario d’obbligo finalizzate al supporto 3 350
dellattivita progettuale della scuola e all’efficacia ed efficienza dei
servizi amministrativi

Rientri per attivita varie, riunioni, progetti, ecc.

Attivita di intensificazione 3 100
Supporto pratiche DSGA n. 1 unita x 10
Riordino archivio d’area n. 2 unita x 34
Riordino area patrimonio e sussidi didattici n. 1 unita x 22

COLLABORATORI SCOLASTICI Unita Budget ore

Attivita aggiuntive oltre I'orario d’obbligo finalizzate al supporto 8 1.005
dell’attivita progettuale della scuola e all’efficacia ed efficienza dei
servizi generali

Servizi alle sedi: n. 765 ore

Rientri per attivita varie, riunioni, progetti, ecc.: n. 240 ore

Attivita di intensificazione 8 195
Servizi specifici scuola infanzia n. 5 unita x n. 30 ore
Servizi specifici di supporto alle attivita POF n. 3 unita x n. 15 ore

D’intesa con il Dirigente scolastico, si costruira un sistema di valutazione del servizio,
come strumento di consapevolezza, conoscenza, crescita e riflessione sul proprio ruolo e
contributo, finalizzato al consolidamento di un clima relazionale positivo, in grado di ricono-
scere professionalita e impegno.

Costituiscono standard di riferimento: Diligenza nel lavoro, Presenza sul lavoro, Spirito
d’iniziativa, Interesse nel lavoro, Conoscenza del lavoro, Rendimento sul lavoro, Aspetto per-
sonale, Puntualita nel lavoro, Relazione con i colleghi.

Il Dirigente scolastico affidera ad un gruppo tecnico il compito di compilare le schede di
valutazione dei risultati.
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F) AGGIORNAMENTO DEL PERSO-
NALE

L’attivita di formazione e aggiornamento,
intesa come imprescindibile diritto — dovere
del personale di migliorare costantemente i
livelli di specializzazione professionale, deve
essere in ogni modo favorita e stimolata,
anche attraverso momenti di formazione e
aggiornamento in servizio del personale
della scuola, quali incontri di approfondi-
mento e discussione di casi.

A tal fine, salvo oggettive esigenze di
servizio che lo impediscano, si autorizzera la
frequenza di corsi che si svolgano anche in
orario di servizio, considerando la frequenza
oltre i proprio orario di servizio come ore da
recuperare attraverso riposi compensativi.
Relativamente ai corsi organizzati dal’Ammi-
nistrazione scolastica o da associazioni e/o
enti professionali qualificati e/o accreditati, il
personale sara invitato a parteciparvi nel
caso in cui gli argomenti siano attinenti a
quelli contenuti nella relativa direttiva mini-
steriale.

Saranno considerati prioritari i corsi ri-
guardanti le seguenti materie:

Privacy, Sicurezza sul lavoro, Organiz-
zazione del lavoro, Procedure e adempi-
menti di carattere amministrativo, Ruoli e
compiti del personale.

Il personale sara autorizzato alla parte-
cipazione a condizione che non ostino esi-
genze d’ufficio.

Per supportare e migliorare le compe-
tenze di carattere amministrativo, contabile
e legale, si rende necessario 'abbonamento
alle seguenti riviste specializzate

e all’acquisto
del materiale bibliografico attinente alle te-
matiche di pertinenza dell’ufficio.

NORME DI CARATTERE GENERALE

Tutto il personale € tenuto, durante I'ora-
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rio di servizio, a permanere nel posto di la-
voro assegnato.

L'uscita dalla Scuola durante I'orario di
lavoro deve essere preventivamente autoriz-
zata.

In tema di orario di lavoro, si fa riferi-
mento a quanto previsto dagli artt. 51 e 53
del CCNL/Scuola.

Si ricorda a tutto il personale il divieto di
fumo in tutti i locali, compreso l'atrio d’in-
gresso, e il divieto dell’'uso del cellulare.

L'uso del telefono della scuola deve es-
sere riservato esclusivamente a uso d’uffi-
cio.

Congedi parentali
Sirimanda a quanto previsto dall’art. 12
del CCNL/Scuola

Assenze per malattia
Sirimanda a quanto previsto dall’art. 17
del CCNL/Scuola

Permessi retribuiti

Sirimanda a quanto previsto dall’art. 15
del CCNL/Scuola

Permessi brevi

Si rimanda a quanto previsto dall’art. 16
del CCNL/Scuola

Ritardi e recupero ore non lavorate
Si rimanda a quanto previsto dall’art. 54
del CCNL/Scuola

Modalita di fruizione di ferie e riposi
compensativi

Il lavoro straordinario, autorizzato dal Di-
rettore S.G.A., a richiesta del lavoratore e
compatibilmente con le esigenze di servizio,
pud essere cumulato e compensato da cor-
rispondenti riposi, da fruire frazionatamente
(permessi di massimo 3 ore al giorno) o per
giorni interi.

Le ore di recupero devono essere fruite
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entro I'anno scolastico di riferimento, privile-
giando la sospensione delle attivita didatti-
che.

Entro il 15 maggio di ogni anno il perso-
nale manifesta le richieste riguardo alle ferie
estive.

Entro il 31 maggio il Direttore SGA di-
spone il piano delle ferie estive.

Nel caso in cui tutto il personale della
medesima qualifica richieda lo stesso pe-
riodo, sara modificata dapprima la richiesta
dei dipendenti disponibili al cambio e, in
mancanza di disponibilita, si adottera la ro-
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tazione annuale, tenendo conto dell’anzia-
nita di servizio e di vincoli oggettivi.

Assemblee sindacali

Si rimanda a quanto previsto dall’art. 8
del CCNL/Scuola

Norme disciplinari

Sirimanda a quanto previsto dall’art. 92
e seguenti del CCNL/Scuola, con particolare
riferimento al Codice disciplinare, esposto
all'albo e sul sito della Scuola, di cui si forni-
sce copia.
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Pesonale docente neoimmesso in ruolo:
adempimenti

All’'atto della sottoscrizione del contratto individuale di lavoro a tempo indeterminato, il
personale docente & tenuto ad una serie di adempimenti, alcuni obbligatori, altri di interesse
personale.

Documenti di rito Titolo di studio richiesto per I'accesso al ruolo
(da produrre con auto- | Certificato di abilitazione
certificazione) Certificato di nascita

Certificato di cittadinanza italiana
Certificato di godimento dei diritti politici

Certificato di idoneita | Permane I’obbligo di produrre, in tempi brevi, il certificato di idoneita
all’impiego all’impiego, rilasciato in data non anteriore a 6 mesi da un medico le-
gale dell’Azienda sanitaria locale, ovvero da un Ufficiale sanitario o da
un medico militare, dal quale risulti I'idoneita fisica al servizio conti-
nuativo ed incondizionato all'impiego cui si accede.

Con la nota prot. n. 18329 del 25 settembre 2007, il Ministero ha tut-
tavia precisato che, per I'idoneita all'impiego, i contratti possono espli-
care la loro efficacia anche con la presentazione di una certificazione
rilasciata dal proprio medico curante o dal medico di base.

La mancata presentazione del certificato di idoneita all'impiego, cosi come la non veridicita del
contenuto delle dichiarazioni rese, comprese quelle effettuate nel corso della procedura di recluta-
mento, comportano 'immediata risoluzione del rapporto di lavoro, ferme restando le sanzioni penali
previste dall’art. 76 del D.P.R. 445/2000.

Dichiarazione dei ser- | Prevista dall’art. 145 del D.P.R. 1092/73, deve essere obbligatoriamente
vizi presentata all’atto dell’assunzione a tempo indeterminato, compilando
I'apposito modulo da richiedere presso I'Ufficio di segreteria.

La dichiarazione dovra contenere tutti i servizi di ruolo e non di ruolo
prestati in precedenza presso le Amministrazioni statali e gli altri Enti
pubblici, i servizi militari, i periodi prestati in qualita di lavoratore au-
tonomo, libero professionista o alle dipendenze di privati, nonché i titoli
di studio conseguiti. La dichiarazione va resa anche se negativa.

| servizi e i periodi non dichiarati non possono essere riscattati e com-
putati ai fini del trattamento di quiescenza; il dipendente pud presentare
una dichiarazione integrativa entro due anni dalla presentazione di
quella originaria.
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In base al DPR n. 445/2000, non oc-
corre piu presentare i cosiddetti documenti
di rito, essendo ritenute sufficienti le dichia-
razioni contenute nelle domande di parteci-
pazione alle procedure di reclutamento
prodotte dai candidati, sia da quelli inseriti
nelle graduatorie del concorso per esami e
titoli (ordinario) sia da quelli inseriti nelle gra-
duatorie ad esaurimento provinciali (C.M.
65/03).

Vanno evidenziate al riguardo anche le
recenti modifiche normative introdotte dalla
Legge n. 183 del 12 novembre 2011. Lart.
15, comma 1, della citata legge ha previsto il
rilascio di certificazioni da parte della Pub-
blica Amministrazione in ordine a stati, qua-
lita personali e fatti solo nei rapporti fra
privati.

Su tali certificazioni, da rilasciare ai sog-
getti privati, € apposta, a pena di nullita, la
dicitura: “Il presente certificato non puo es-
sere prodotto agli organi della pubblica am-
ministrazione o ai privati gestori di pubblici

servizi”.

Le amministrazioni pubbliche e i gestori
di pubblici servizi sono tenuti, invece, ad ac-
quisire d’ufficio le informazioni oggetto delle
dichiarazioni sostitutive di cui agli artt. 46 e
47 del D.P.R. 445/2000, previa indicazione
da parte degli interessati degli elementi indi-
spensabili per il reperimento delle informa-
zioni.

Saranno pertanto gli Uffici di segreteria
delle scuole a dover procedere all’acquisi-
zione dei “documenti di rito” del personale
neo immesso in ruolo, attivando tutte le ne-
cessarie operazioni relative al controllo della
regolarita delle autocertificazioni.

Con la firma del proprio contratto indivi-
duale di lavoro, il personale dovra rendere
inoltre le dichiarazioni relative a:

* iscrizione o non iscrizione al Fondo
Scuola Espero;

« dichiarazione di non trovarsi in nessuna
delle situazioni di incompatibilita richiamate
dall’art. 508 del D.L.vo 297/1994 e dall’art. 53
del D.L.vo 165/2001 (in estrema sintesi, & ne-
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cessario che il neoimmesso in ruolo non si
trovi in costanza di rapporto di lavoro con
altre amministrazioni o privati e che non sia
titolare o contitolare di un’impresa);

« autorizzazione all’utilizzo dei dati per-
sonali ai sensi del D.L.vo 196/2003;

« informazioni contabili, del tipo “even-
tuali deduzioni per coniuge a carico, figli
ecc.”; coordinate IBAN; richiesta di assegno
per il nucleo familiare e eventuale delega per
quota sindacale.

Documenti utili

Altre domande, sebbene non obbliga-
torie, devono essere presentate per non
perdere alcuni importanti benefici, che ri-
guardano la ricostruzione di carriera e la
pensione.

Mentre le istanze di computo, riscatto o
ricongiunzione ai fini della pensione possono
essere presentate in qualsiasi momento, la
domanda di ricostruzione di carriera va
presentata dopo la conferma in ruolo.

La ricostruzione di carriera € una proce-
dura che serve a computare il servizio pre-
ruolo e permette di far valere I'anzianita di
carriera complessiva ai fini dell'inserimento
nella migliore fascia stipendiale tra quelle
previste dal Contratto nazionale, con succes-
sivi effetti benefici sulla busta paga.

Va evidenziato che:

* ’Accordo del 19 luglio 2011 per i neo
assunti ha modificato la progressione di car-
riera, con I’eliminazione della fascia stipen-
diale prevista al compimento del terzo anno
e fino all'ottavo; pertanto la seconda posi-
zione stipendiale matura al compimento del
nono anno, quando si acquisisce la posi-
zione 9/14, confermata nel suo corrispon-
dente valore economico;

«la ricostruzione di carriera avviene solo
“a domanda” e non viene attivata automati-
camente;

+in applicazione della Direttiva del Mini-
stro per la funzione pubblica n. 14 del
22/12/2011, alla domanda di ricostruzione di
carriera non vanno piu allegati né certificati
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di servizio, né il titolo di studio, né il foglio
matricolare militare. | certificati di servizio e i
titoli di studio devono essere sostituiti dall’au-
tocertificazione compilata dal dipendente e
convalidata dalla scuola di servizio;

+ la domanda va presentata alla scuola
di servizio dopo aver concluso I'anno di
prova e ottenuto la conferma in ruolo;

« il diritto alla ricostruzione di carriera de-
cade dopo 10 anni dal giorno in cui si acqui-
sisce il diritto di godere dei benefici, mentre
il diritto di percepire gli arretrati va in prescri-
zione dopo 5 anni.

La circolare 4 luglio 2010 (Attuazione
dell’articolo 7 della legge 18 giugno 2009, n.
69), emanata dalla Presidenza del Consiglio
dei Ministri, precisa che, in assenza di di-

versa disciplina regolamentare, per i proce-
dimenti amministrativi tutti i termini superiori
a novanta giorni cessano di avere efficacia
e, per i procedimenti interessati, si applica il
termine ordinario di trenta giorni.

Pertanto, tutte le Istituzioni Scolastiche
sono obbligate ad emettere i decreti di rico-
struzione di carriera del personale entro 30
giorni dalla data di presentazione della do-
manda da parte dell'interessato. La mancata
emanazione del provvedimento nei termini
costituisce elemento di valutazione della re-
sponsabilita dirigenziale ed obbliga la Pub-
blica Amministrazione a risarcire il danno
ingiusto, con devoluzione delle relative con-
troversie alla giurisdizione esclusiva del giu-
dice amministrativo.

| servizi pre-ruolo riconoscibili ai fini della carriera sono:

Per i docenti nelle scuole
secondarie

| servizi prestati nelle scuole secondarie statali e pareggiate (escluse
quindi quelle parificate e quelle legalmente riconosciute), nonché i ser-
vizi di ruolo e non di ruolo nelle scuole primarie statali o parificate, sus-
sidiarie o sussidiate (sono escluse tutte le scuole materne).

Per i docenti delle scuole
primarie

| servizi pre-ruolo prestati nelle scuole elementari statali o parificate,
nelle scuole secondarie statali o pareggiate (sempre escluse quelle pa-
rificate e legalmente riconosciute), nelle scuole popolari sussidiate o
sussidiarie, nonché i servizi di ruolo e non di ruolo prestati nelle scuole
materne statali e comunali, con nomina approvata dal Provveditore agli
Studi, con esclusione delle scuole private.

Per i docenti delle scuole
dell’infanzia

Gli stessi criteri per gli insegnanti delle scuole primarie.

Tutti questi servizi, per essere ricono-
sciuti ai fini della carriera, devono essere
stati prestati col possesso del prescritto titolo
di studio e devono avere avuto la durata non
inferiore a quella prevista dall’ordinamento
vigente al momento della prestazione: 180
giorni a partire dall’anno scolastico 1974/75
oppure servizio continuativo dal 1° febbraio
al termine delle lezioni, con partecipazione
agli scrutini finali o agli esami (L. 124/99).

Il servizio pre-ruolo viene riconosciuto
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per intero per i primi quattro anni ai fini giuri-
dici ed economici e, per la rimanente parte,
nell’ordine di 2/3 ai fini giuridici ed economici
e 1/3 ai soli fini economici.

Per ottenere l'inserimento nella posi-
zione stipendiale spettante, & utile solo la
parte di anzianita di servizio riconosciuta va-
lida ai fini giuridici ed economici.

La restante parte viene riconosciuta
successivamente, al compimento di determi-
nati periodi di anzianita che sono previsti
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dall’articolo 4, comma 3, del D.P.R. 399/88.
Pertanto, per ottenere il riconoscimento
completo dei servizi pre-ruolo, € necessario
avere maturato un certo periodo di servizio
complessivo, che varia a seconda della ca-
tegoria di personale.
Il periodo ¢é fissato in 16 anni per i do-

centi laureati della scuola secondaria di se-
condo grado.

Gli insegnanti di scuola dell'infanzia e
primaria, i docenti di scuola secondaria di
primo grado e i docenti diplomati delle scuole
superiori devono attendere, invece, il compi-
mento del 18esimo anno di servizio.

La progressione della carriera, oltre ad essere determinata dal servizio pre-ruolo, & pure incentivata da:

Servizio militare o sosti-
tutivo di leva

Dal 30.1.1987, a prescindere dal rapporto di impiego costituito o meno.

Benefici ex Legge
336/1970

A favore degli ex combattenti, partigiani, mutilati ed invalidi di guerra,
vittime civili di guerra o per causa di guerra, ecc, & riconosciuta agli
effetti giuridici, sin dalla decorrenza della nomina, un’anzianita di regola
pari ad anni due. Tale beneficio viene attribuito una sola volta nella car-
riera ed & poi riassorbito con la normale progressione economica o di
carriera.

In alcune circostanze, la durata del servizio puo essere supervalutata, e precisamente per:da:

Servizio prestato
all’estero

[l servizio di ruolo prestato all’estero, con nomina conferita da parte
del Ministero degli affari esteri, & supervalutabile ai sensi del R.D.
740/40: infatti, va calcolato al doppio per i primi due anni e, per i suc-
cessivi, con 'aumento di un terzo ai soli fini degli aumenti periodici
dello stipendio. Il beneficio in questione & accordato su richiesta del-
I'interessato e viene riassorbito al conseguimento della classe succes-
siva.

Servizio prestato in Paesi
in via di sviluppo

Previsto dall’art. 23, comma 2, della Legge 49/87, & attribuito il bene-
ficio di un mese di anzianita ai soli fini economici ogni trimestre effet-
tivamente prestato all’estero.

Servizio prestato in sedi
di montagna

Previsto dall’art. 3 della Legge 90/57 per gli insegnanti di scuola pri-
maria che abbiano prestato servizio ininterrotto per almeno un triennio
nello stesso comune, & attribuito il beneficio di un anno di anzianita ai
fini giuridici ed economici.

Riscatti e ricongiunzioni

Ai fini della previdenza, quindi della
pensione, € possibile ricostruire la propria
posizione lavorativa computando, riscat-
tando o ricongiungendo qualsiasi lavoro
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svolto antecedentemente, per il quale siano
stati versati i contributi.

Pertanto, € possibile sommare sia il la-
voro svolto preso le aziende private, sia
quello svolto presso le Pubbliche Ammini-
strazioni e nella scuola.
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Sistema contributivo

Non & pil necessario, né possibile, chiedere il computo o il riscatto di
precedenti servizi di natura pubblica ai fini della pensione.

Pud essere chiesto invece il riscatto dei periodi di studio universitario.
Resta la possibilita di chiedere la ricongiunzione di periodi contributivi
relativi a servizi prestati presso privati.

TFR

Per il TFR, & possibile riscattare unicamente servizi precedenti il
30/05/2000 che non abbiano dato luogo ad iscrizione ai fini del TFS né
ad alcun tipo di liquidazione.

Non vi sono scadenze per le domande (in pratica, si possono produrre in qualunque momento della
vita lavorativa), ma & conveniente presentarle il piti presto possibile, in quanto gli oneri del riscatto
o della ricongiunzione sono determinati in base alla retribuzione percepita all’atto della domanda.
Le domande si presentano all'INPS (gestione ex INPDAP) tramite la scuola di servizio, utilizzando
la modulistica reperibile sul sito dell’Istituto previdenziale.

Servizi “utili ex se”

L’Amministrazione valuta autonomamente, ai fini della pensione, il ser-
vizio di ruolo, gli incarichi a tempo indeterminato, il servizio militare.

Richiesta dell’interes-
sato

Per tutti gli altri servizi, I'interessato deve presentare richiesta per la
valutazione ai fini pensionistici e ’Amministrazione dovra emettere un
apposito decreto.

Di “computo” Senza onere per I'interessato, ma con spostamento di contributi da
altra gestione.
Di “riscatto” Ovvero con onere economico a carico dell’interessato.

Di “ricongiunzione”

Quasi sempre con onere da parte dell’interessato, ai sensi della L.
29/79, come modificata dal DL 78/10 (commi 12-septies e 12-decies).

A domanda sono com-
putabili

| servizi non di ruolo prestati alle dipendenze dello Stato con versa-
mento di contributi INPS;

i servizi prestati alle dipendenze di Enti parastatali, Enti locali, etc., con
versamento di contributi ex CPDEL;

i servizi di volontariato nei Paesi in via di sviluppo prestati anterior-
mente alla nomina in ruolo (C.M. 129/91).

A domanda sono pure
valutabili (in quanto co-
perti da contribuzione fi-
gurativa)

[l servizio militare;

la maternita in assenza di rapporto di impiego (D.L.vo 151/01, art. 25,
co. 2); in particolare, per la maternita intervenuta anteriormente all’en-
trata in vigore della legge 1204/71, i periodi accreditati figurativamente
sono 3 mesi e 8 giorni per ogni gravidanza; per quelle intervenute suc-
cessivamente all’entrata in vigore della citata legge, i periodi sono 5
mesi per ogni gravidanza.
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A domanda sono riscat-
tabili (riconosciuti ma
con onere economico a
carico dell’interessato)

| 6 mesi di astensione facoltativa per ogni gravidanza intervenuta al di
fuori del rapporto di impiego (D.L.vo 151/01, art. 35, co. 5);

periodi di studi universitari;

diploma ISEF;

diploma di Accademia di Belle Arti;

diploma universitario;

diploma di specializzazione;

dottorato di ricerca.

Siricorda che il D.L.vo 184/97, all'art. 2, comma 2, ha soppresso la li-
mitazione di “laurea indispensabile per I'insegnamento...”, consen-
tendo cosi di riscattare i titoli sopra menzionati a prescindere dalla
qualifica funzionale di appartenenza-

Sono, altresi, riscatta-
bili, ai sensi dell’'art. 5
del D.L.vo 564/96

* i periodi prestati fino al 1/06/74 in qualita di:

- dipendente statale non di ruolo, senza iscrizione all’assicurazione ge-
nerale obbligatoria (a.g.0.) (C.M. 171/84);

- assistente universitario (art. 14 lett. ¢, DPR 1092/73);

- professore incaricato a titolo gratuito (C.M. 149/82);

e i servizi prestati nelle scuole legalmente riconosciute per i periodi in
cui c’e stata retribuzione (art. 598 D.L.vo 297/94);

e i periodi successivi al 31/12/96 di interruzione o sospensione del rap-
porto di lavoro, nella misura massima di 3 anni, (aspettativa per motivi
di famiglia e/o di studio, interruzioni per motivi disciplinari, periodi di
part-time, decorrenza giuridica della nomina in ruolo diversa da quella

economica).

Sono ricongiungibili ai
fini di un’unica pensione
a carico dello Stato

(L. 45/90).

| servizi prestati alle dipendenze di privati con contribuzione INPS;
i periodi di disoccupazione;
i periodi di iscrizione alle Casse di previdenza dei liberi professionisti

Periodo di prova e anno di forma-
zZione

Con i Decreti delegati (v. art. 58 del
D.P.R. 31 maggio 1974, n. 417), per il perso-
nale docente era stato previsto unicamente
il periodo di prova, consistente nella mera
prestazione, nell’anno scolastico di prova, di
un periodo di servizio di almeno 180 giorni,
valutato positivamente dall’apposito comi-
tato.

Tramite gli artt. 1 e 2 della Legge
20.05.1982, n. 270 (ora trasfusi nell’art. 440
del D.Lvo 16/4/1994, n. 297), per i docenti
vincitori di concorso € stato previsto un pe-
riodo di prova particolare e ben caratterizzato
nei contenuti, che va ben oltre la mera pre-
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stazione di servizio e che si qualifica come
anno di formazione; esso, pur nel rispetto
della disciplina piu generale del periodo di
prova, prevede, prima ancora della verifica
delle attivita svolte in prova, anche, durante
tutto I'anno scolastico, una serie di attivita
formative per i neodocenti, i quali in questa
fase iniziale della loro carriera scolastica
sono assistiti da un tutor.

All’anno di formazione sono tenuti non
solo i docenti vincitori di concorso per titoli
ed esami, ma anche i docenti vincitori del
concorso per soli titoli (art. 2, comma 26, D.L.
06.11.1989, n. 357, conv. nella Legge
27.12.1989, n. 417, nonché ora art. 401 del
D.lgs. 16.04.1994, n. 297, come modificato
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dall’art. 1 - comma 6 - della Legge 3.5.1999,
n. 124).

Il periodo di prova vale solo per i docenti
immessi in ruolo ope legis e in concreto ri-
guarda ormai esclusivamente gli immessi in
ruolo per passaggio ad un ruolo superiore
dei docenti, mediante le normali procedure
della mobilita del personale. Infatti, con gli at-
tuali meccanismi di reclutamento, non vi do-
vrebbe piu essere spazio per le vecchie,
massicce immissioni in ruolo ope legis (legge
speciale) del personale non di ruolo con de-
terminati requisiti di servizio.

La nota MIUR 03.02.2006, prot. n. 196,
estende ancor piu la categoria del personale
esentato dalla partecipazione alle attivita for-
mative, precisando che «i docenti, che
hanno gia superato il periodo di prova in una
determinata classe di concorso e siano stati
nominati in altra classe di concorso, in
quanto inclusi nelle graduatorie provinciali ...
o nelle graduatorie dei concorsi per titoli
ed esami tuttora vigenti, ovvero abbiano ot-
tenuto il passaggio di ruolo o di cattedra ...
... hon sono tenuti a frequentare I'anno di for-
mazione ... ... ... ...

>,

Periodo di prova

Occorre prestare “effettivamente” servizio per non meno di 180 giorni,
anche se con orario inferiore a quello di cattedra.

Periodi computabili: i
giorni effettivi di lezione
e anche i seguenti pe-
riodi

elezioni;

180/79);

o0 dalla scuola;

* | e domeniche e tutte le altre festivita, comprese le 4 giornate di riposo
compensativo, purché il docente sia in servizio il giorno antecedente e
quello di ripresa dellattivita, il giorno libero dall'insegnamento, le va-
canze di Natale e Pasqua coperte da nomina;

* |e interruzioni del servizio per ragioni di pubblico interesse (ragioni
profilattiche, alluvioni, utilizzo dei locali scolastici per elezioni politiche,
amministrative e referendum);

e |a chiusura anticipata delle scuole per uso dei locali scolastici per le

e i giorni compresi tra il 1° settembre e la data d’inizio delle lezioni,
purché il Collegio dei docenti, di cui faccia parte il docente in prova, si
riunisca nel periodo medesimo per I'elaborazione del piano annuale di
attivita scolastica e per la programmazione di iniziative di aggiorna-
mento da effettuarsi nello stesso periodo e nel corso dell’anno (C.M.

e il servizio in qualita di membro interno delle commissioni giudicatrici
degli esami di Stato. Lo stesso dicasi per i nominati in qualita di mem-
bri esterni, purché per materie comprese nella classe di concorso alla
quale si riferisce la nomina del docente in prova;

e la frequenza di corsi di formazione e aggiornamento indetti dal MIUR

« il primo mese di astensione obbligatoria per maternita.

Periodi non computabili | e Le ferie;

zione agli esami;

e ogni tipo di assenza, eccetto I'aspettativa per mandato parlamentare;
e | permessi retribuiti e non;
e |a chiusura della scuola per le vacanze estive, ma non la partecipa-

e |e due giornate di riposo che vanno aggiunte alle ferie.
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La Formazione in ingresso, prevista per i neoassunti in ruolo dall’articolo 68 del
C.C.N.L. vigente, costituisce un obbligo contrattuale.

Modello e-learning
integrato

E prevista la partecipazione ad iniziative di formazione on-line e ad in-
contri in presenza.

Attivita formative

Non meno di 40-50 ore, articolate in 20-25 ore in presenza e 20-25
ore a distanza, coordinate da un tutor, facilitatore d’apprendimento.

Relazione finale

Alla fine dell’anno di formazione, il docente deve presentare e discutere
la relazione finale davanti al Comitato di valutazione di cui fa parte
anche il Dirigente Scolastico, che dispone con decreto la sua conferma
0 mancata conferma in ruolo.

Ipotesi di mancata con-
ferma in ruolo

a) Mancato superamento del periodo di prova perché non sono stati
prestati i 180 giorni prescritti (art. 438 del D.L.vo 297/94);

b) esito sfavorevole della prova: il Comitato di valutazione ed il Diri-
gente Scolastico accertano I'incapacita professionale, pur avendo il do-
cente svolto regolarmente i 180 giorni e le ore di formazione (art. 439

del D.L.vo 297/94)

In caso di prestazione del servizio inferiore a 180 giorni (sub a), il periodo di prova & prorogato di un
anno con provvedimento motivato ed adottato entro il termine di 90 giorni.

Detto provvedimento pu0 essere disposto anche per gli anni successivi, se non viene raggiunto il pe-
riodo minimo del servizio prescritto. In altri termini, in questo caso le proroghe non hanno limite.
Invece, la proroga puo essere disposta per una sola volta e per un anno scolastico, quando si ritenga
necessario acquisire ulteriori elementi di valutazione nel caso di esito sfavorevole della prova (sub b).
Se la prova non & superata, il dipendente viene licenziato oppure restituito al ruolo di appartenenza.

Mobilita

L’assunzione in ruolo avviene su una
sede provvisoria.

Ai sensi dell’art. 440 del T.U. (D.L.vo
297/94), la conferma avviene alla fine del-
I’'anno di prova.

Ne consegue che anche la sede nella
quale viene espletato I’anno di prova e/o for-
mazione € da considerarsi provvisoria.

La sede di titolarita sara ottenuta dal 1°
settembre successivo, nella provincia in cui
si & entrati in ruolo.

E’ facolta del docente neoimmesso in
ruolo di indicare un elenco di sedi di prefe-
renza ai fini del’assegnazione della sede di
titolarita. Cio avviene tramite la presenta-
zione della domanda di trasferimento per le
operazioni di mobilita, con effetti dal 1° set-
tembre dell’anno scolastico successivo a
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quello dellimmissione in ruolo. Il modulo di
domanda e le regole che lo disciplinano sono
uguali sia per 'assegnazione della sede che
per i trasferimenti ordinari, fermo restando
che il neoimmesso in ruolo partecipa alle
operazioni solo ai fini del’'assegnazione della
sede di titolarita.

Per effetto del D.L. 13/5/2011, n. 70 (cd.
decreto sviluppo) e della sua Legge di con-
versione 12/7/2011, n. 106, il docente neoas-
sunto non potra partecipare ai trasferimenti
per altra provincia (trasferimento interprovin-
ciale) per un quinquennio a far data dalla de-
correnza giuridica della nomina in ruolo e non
potra partecipare al trasferimento in altra
sede della stessa provincia di assunzione
(trasferimento provinciale) per un biennio,
sempre a far data dalla decorrenza giuridica
della nomina in ruolo (1.9.2012).
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Non & soggetto a tali limitazioni il perso-
nale docente ed educativo di cui all’art. 7,
comma 1, punti I), 1ll), e V), del Contratto
sulla mobilita:

* personale non vedente;

* personale emodializzato;

+ personale con disabilita e personale
che ha bisogno di particolari cure continua-
tive;

* personale che assiste il coniuge ov-
vero il figlio unico che assiste il genitore con
disabilita.

Il figlio che assiste un genitore in situa-
zione di gravita ha tuttavia diritto di usufruire
della precedenza tra province diverse esclusi-
vamente nelle operazioni di mobilita annuale.

| neoassunti, pur in possesso dei requi-
siti previsti per il passaggio di cattedra e/o di
ruolo, che non abbiano ancora superato il pe-
riodo di prova all’atto della presentazione
delle domande, non possono produrre do-
manda di mobilita professionale per 'anno
scolastico successivo.

Quanto alla mobilita annuale (utilizza-
zioni e assegnazioni provvisorie), i docenti
neoassunti non possono chiedere assegna-
zione provvisoria e utilizzazione per altra pro-
vincia per un quinquennio, a far data dalla
decorrenza giuridica dell’assunzione (art. 9,
comma 21, della Legge n. 106/11).

Non sono sottoposti a tale vincolo:

+ coloro che beneficiano delle prece-
denze di cui all’ art. 8, punti |, lll, IV, VI e VII,
del CCNI dell’8 giugno 2012, ivi compreso il
personale docente della provincia di Trento;

«le lavoratrici madri 0, in alternativa, i la-
voratori padri, che hanno figli di eta superiore
a tre anni e fino ad otto, pur non avendo di-
ritto alla precedenza.

Il vincolo riguarda unicamente l'asse-
gnazione provvisoria interprovinciale: anche
i docenti immessi in ruolo con decorrenza
giuridica ed economica dal 1° settembre
2012, ricorrendone le condizioni, potranno
infatti presentare domanda di assegnazione
provvisoria all'interno della stessa provincia
di assunzione.
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Ugualmente non & preclusa la domanda
di utilizzazione per i docenti neoassunti che
risultino appartenenti a classi di concorso in
esubero o trasferiti d’ufficio.

| docenti immessi in ruolo sui posti di so-
stegno e nelle scuole speciali (minorati vista,
udito) hanno l'obbligo di permanere nella
stessa tipologia di posto per 5 anni.

Adempimenti dell’Ufficio di segretria

Si riportano, infine le indicazioni utili agli
Uffici di segreteria sull’'utilizzo della funzione
“Acquisire estremi di registrazione” dell’area
SIDI “Assunzioni”, finalizzata alla compila-
zione dello stato matricolare del personale
docente e ATA.

La funzione consente l'inserimento e la
modifica dei seguenti elementi:

* gli estremi del decreto di nomina in
ruolo o del contratto di assunzione (campi
“Num. Decreto”e“del __/ /)

+ alcuni dati inerenti alla registrazione
dell’atto da parte degli organi di controllo.

Riguardo a questi ultimi, si precisa che
I'acquisizione ¢ finalizzata alla definizione della
ricostruzione della carriera che, come € noto,
presuppone che la nomina in ruolo sia stata
approvata dagli organi competenti; i decreti di
carriera, peraltro, non riportano gli estremi
completi di registrazione degli atti ivi richiamati.

Poiché fino al 1993 gli atti emanati dal-
I’Amministrazione erano soggetti al controllo
della Corte dei Conti, la funzione consente
I'inserimento degli estremi di registrazione di
questo organo (sigla della delegazione regio-
nale; registron. ____; foglio n. ; data re-
gistrazione: questi campi vanno acquisiti solo
se c’e stata registrazione da parte della
Corte dei Conti).

Attualmente gli atti sono soggetti alla
sola approvazione della Ragioneria territo-
riale dello Stato; in questo caso, la funzione
prevede I'acquisizione della sola sigla della
sede territoriale.

Non & prevista I'acquisizione del numero
di protocollo e della data di registrazione
dell’atto effettuata dalla Ragioneria.
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Servizi stipendi

Con il messaggio n. 134 del 06/09/2012,
il MEF informa che, allo scopo di semplificare
e dematerializzare i processi amministrativi
legati al trattamento economico del perso-
nale della P.A. e per agevolare I'attuazione
delle disposizioni sulla limitazione del con-
tante contenute nel decreto “Salva ltalia”, &
stata inserita sul portale Stipendi PA una
nuova funzionalita self service che consente
a tutti i dipendenti di comunicare la varia-
zione della modalita di riscossione degli
emolumenti in piena autonomia e senza piu
dover effettuare richiesta cartacea, da inviare
tramite la segreteria scolastica.

Il nuovo self service si aggiunge a quelli
gia presenti (detrazioni familiari a carico, va-
riazione residenza fiscale e 730 web) e si
colloca tra i nuovi servizi che saranno attivati
nei prossimi mesi, la cui disponibilita sara
segnalata tempestivamente attraverso lo
stesso sito web.

Le informazioni relative alla variazione
della modalita di riscossione sono registrate
nel sistema SPT il giorno stesso della richie-
sta da parte dell’'utente; nel caso di piu richie-
ste di variazione sul medesimo nominativo,
sara presa in considerazione l'ultima effet-
tuata.

L’applicazione della variazione della
nuova modalita di riscossione avviene auto-
maticamente sulla prima rata utile succes-
siva all’avvenuta registrazione nel sistema
della variazione stessa e comunicata nel
messaggio dell’esito della variazione.
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A tal fine, viene richiamata 'attenzione
degli uffici sulla necessita di rendere note le
modalita di accesso ai nuovi servizi del por-
tale, sinora utilizzato quasi esclusivamente
per visionare i soli cedolini degli stipendi.

Accanto a tale servizio, sono previste ul-
teriori funzionalita self-service, alcune gia di-
sponibili, altre in fase di attivazione.

| servizi previsti sono:

« Gestione delle detrazioni per familiari
a carico

+ Gestione delle variazioni di residenza

+ Variazione modalita di riscossione
dello stipendio

* Richiesta di Piccolo Prestito INPDAP

+ Richiesta adesione Previdenza Com-
plementare

Per poter usufruire dei servizi disponibili
in piena sicurezza e con la garanzia della ri-
servatezza delle informazioni, in coerenza
con quanto previsto dalla recente normativa
in materia di digitalizzazione dei servizi della
PA, é previsto I'utilizzo di un codice segreto
di identificazione personale, il PIN, rilasciato
dall’ufficio incaricato dalla propria Ammini-
strazione.

Il PIN & un codice numerico, composto
da cinque cifre, che deve essere richiesto
presso I'Ufficio competente della propria
sede di lavoro, dove un funzionario incari-
cato, con il supporto di una procedura infor-
matica, provvede a generarlo in maniera del
tutto riservata.
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Il PIN viene inviato all'indirizzo di posta
elettronica presente sul portale o segnalato
al funzionario incaricato.

A tal fine, &€ necessario accertarsi pre-
ventivamente di avere un indirizzo di posta
elettronica valido (di lavoro o privato) al
quale poter accedere liberamente. E’ impor-
tante che tale indirizzo sia attivo e periodica-
mente monitorato, in quanto costituira il
canale di comunicazione ufficiale con I’Am-
ministrazione.
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E prevista, in futuro, anche la possibilita
di ricevere PIN e comunicazioni via SMS.
Se I’e-mail contente il PIN non viene ricevuta
entro 12 ore (si consiglia di controllare anche
la casella di “Posta indesiderata” della pro-
pria casella di Posta elettronica), € necessa-
rio contattare il servizio di assistenza, che
provvedera a un nuovo invio del PIN all’indi-
rizzo e-mail comunicato in sede di identifica-
zione.
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Guida all’espletamento
dei principali adempimenti

GESTIONE E AMMINISTRAZIONE DELLE RISORSE

Attivita Norme Note
(:_‘.estio_ne_ M.I.U.R. — Nota prot. n.| Schema di convenzione di cassa aggiornamento alla luce
finanziaria 5919 del 20/09/2012 del D.L. 95/2012, convertito nella Legge 135/2012
Attivita Dipartimento della Funzione | Prestazioni professionali fornite alle pubbliche amministra-

contrattuale

Pubblica - Parere n. 38226
del 25/09/2012

zionie da titolari di partite IVA

Gestione Garante privacy — Comuni- | Privacy e Scuola - Dai tablet alla pagella elettronica — Le re-
privacy cato stampa del 06/09/2012 | gole da ricordare

O_rganizza- A.T. di Bologna — Nota prot. | Disposizioni in materia di “decertificazione”- Misure orga-
zione scuola/ | n. 12360 del 11/09/2012 nizzative per I'accesso alle banche dati camerali da parte
servizi/ delle altre pubbliche amministrazioni procedenti

procedimenti

GESTIONE DELLA DIDATTICA E RAPPORTI CON GLI ALUNNI

Attivita

Norme

Note

Organizza-
zione didattica

M.I.U.R. — Nota prot. n.
5559 del 05/09/2012

Indicazioni nazionali per le scuole dell'infanzia e del primo
ciclo di istruzione - Trasmissione dei risultati sintetici della
consultazione delle scuole e testo aggiornato del docu-
mento
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GESTIONE GIURIDICA ED ECONOMICA DEL PERSONALE

Attivita Norme Note
Trattamento | A.T. di Torino — Circolare n.| Gestione decreti ore eccedenti
economico 479 del 26/09/2012
M.I.U.R. — Nota prot. n. 6038 | Cedolino unico — Superamento problema IRAP e riapertura
del 26/09/2012 pagamenti compensi accessori
Portale Stipendi — Avviso del | NoiPA: Servizi PA a Persone PA
19/09/2012
INPS — Circolare n. 114 del | Riconoscimento del diritto all'assegno per il nucleo familiare
18/09/2012 per gli iscritti alla Gestione separata di cui all'articolo 2,
comma 26, della Legge n. 335/95 per i periodi di congedo
di maternita/paternita e di congedo parentale coperti dalla
contribuzione figurativa
Gestione Dipartimento della Funzione | Riproporzionamento del congedo straordinario in caso di
assenze Pubblica part time verticale - Congedo ex art. 42, comma 5 e ss., del
Parere n. 36667 del D.lgs. n. 151 del 2001
12/09/2012
Gestione DFP - nota prot. n.|Applicazione della normativa sui contratti a termine (D.L.vo
giuridica 37561/2012 n. 368/2001): supplenze di docenti di servizi educativi e sco-
personale lastici gestiti in proprio.
aT.D. In particolare, la richiesta di chiarimenti & relativa all'ipotesi

di rinnovo dei contratti a termine con lo stesso lavoratore,
rinnovo che, con I'entrata in vigore della Legge n. 92/2012
(Riforma del Lavoro), & possibile solo dopo che sia tra-
scorso un periodo di 60 o 90 giorni dal primo contratto a
termine, a seconda che il precedente sia stato di massimo
6 mesi 0 superiore a 6 mesi.

[l Dipartimento della Funzione Pubblica ha chiarito che le
scuole dei Comuni sono fuori dalla disciplina sulla succes-
sione dei contratti a termine, contenuta nel D.L.vo n.
368/2001, cosi come modificato dalla Riforma del Lavoro,
al pari delle scuole statali. L'esclusione discende dall’eso-
nero fissato, per le scuole statali, dall’articolo 9, comma 18,
Legge 106/11, da estendere ai servizi educativi e scolastici
gestiti dai Comuni.

Infatti, la norma in questione prevede che siano esclusi
dall’applicazione del D.L.vo n. 368/2001 i contratti a tempo
determinato stipulati per il conferimento delle supplenze del
personale docente e Ata, considerata la necessita di garan-
tire la costante erogazione del servizio scolastico ed educa-
tivo anche in caso di assenza temporanea del personale
docente e Ata con rapporto di lavoro a tempo indeterminato
e determinato.

Inoltre, la Funzione Pubblica ha aggiunto che la ratio va ri-
cercata nella necessita di garantire, attraverso la continuita
didattica, il diritto costituzionale all'educazione, all'istruzione
e allo studio (articoli 33 e 34 della Costituzione), nonché la
costante erogazione del servizio scolastico ed educativo in-
discriminatamente da parte di tutte le istituzioni pubbliche
che sono chiamate a svolgere tali servizi.
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GESTIONE GIURIDICA ED ECONOMICA DEL PERSONALE

Attivita Norme Note
Gestione U.S.R. per il Veneto — Nota | Indicazioni operative per la nomina dei docenti per le attivita
graduatoriee |prot. n. 13235  del| alternative all'insegnamento della Religione Cattolica nelle
reclutamento |21/09/2012 Scuole dell'infanzia, primarie e secondarie di | e Il grado a.s.

M.I.U.R. — Nota prot. n. 6964
del 21/09/2012

M.I.U.R. — Nota prot. n. 6924
del 20/09/2012
M.I.U.R. — Nota prot. n. 6801
del 18/09/2012

M.I.U.R. — Nota prot. n. 6791
del 17/09/2012

M.I.U.R. = Nota prot. n. 6677
del 12/09/2012

M.I.U.R. — Nota prot. n. 6522
del 05/09/2012

2012/2013

Graduatorie d’istituto personale docente valide per I'a.s.
2012-2013 e indicazioni operative inerenti al recupero degli
effetti del dimensionamento della rete scolastica

Graduatorie d’istituto di seconda fascia del personale ATA
per I'a.s. 2012-2013 - Riapertura straordinaria

Graduatorie d’istituto personale docente valide per I'a.s.
2012-2013 — Indicazioni operative inerenti al consegui-
mento tardivo del titolo di sostegno

Graduatorie d’istituto di | fascia a.s. 2012/13 e 2013/14 -
Personale docente incluso nella fascia aggiuntiva Gak — In-
dicazioni operative per la trasmissione del modello B

Anno scolastico 2012/2013 — Istruzioni e indicazioni ope-
rative in materia di supplenze al personale docente, educa-
tivo ed A.TA.

Procedure per I'avvio anno scolastico 2012/13 — Personale
ATA

Gestione
infortuni e
cause servizio

A.T. di Torino — Circolare n.
482 del 01/10/2012

Art. 6 D.L. n. 201/2011 — Abrogazione dell’accertamento
della dipendenza da causa di servizio, dell’equo indennizzo,
del rimborso spese di degenza e della pensione privilegiata.
D.M. 18/12/2009 n. 206 — Patologie connesse a causa di
servizio

Aggiorna-
mento e for-
mazione del
personale
Concorsi

M.I.U.R. — Decreto del diret-
tore generale per il personale
scolastico n. 82 del 24 set-
tembre 2012

Indizione dei concorsi a posti e cattedre, per titoli ed esami,
finalizzati al reclutamento del personale docente nelle scuole
dell'infanzia, primaria, secondaria di | e Il grado
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A cura di Fabio Scrimitore

Rapporti scuola-famiglia

Il quesito, proposto da un docente che
non intende essere nominato, riguarda le re-
lazioni scuola-famiglia.

L’autore del quesito insegna materie let-
terarie in due classi d’una scuola secondaria
di primo grado, che & ubicata nella frazione
comunale di un paese che, complessiva-
mente, conta 13.000 abitanti; dal 1° settem-
bre del 2011, la scuola ha perduto la
personalita giuridica e I'autonomia, per ridu-
zione delle iscrizioni.

Nel corso dell’ anno scolastico 2011/12,
continuando una lunga tradizione di genero-
sita professionale, I'insegnante di cui si
scrive ha svolto le funzioni di collaboratore
del Dirigente scolastico ed ha espletato tale
funzione nella solitudine propria degli edifici
scolastici che si trovano a circa 10 km dalla
sede centrale dell’istituzione, alla quale que-
gli edifici sono aggregati sotto il titolo giuri-
dico di sezione saccata; la presidenza,
ovviamente, € ubicata nella sede centrale. Di
fatto, I'insegnante era il fiduciario dell’unica
sezione staccata della scuola.

Il 1° settembre del 2012, l'autore del
quesito ha chiesto, con una certa sofferenza,
al suo Dirigente scolastico - un ex collega
della stessa disciplina, vincitore dell’ultimo
concorso per dirigente - d’essere esentato
per il 2012/13, dalla funzione di collabora-
tore-fiduciario della sezione staccata. La ri-
chiesta non scaturita da ragioni di indole
didattica, riferibili alla qualita dei rapporti in-
tercorsi fra I'insegnante e gli alunni delle sue
due classi, né da motivi legati alle relazioni
esistenti con i colleghi insegnanti della se-
zione staccata, che erano e restano eccel-
lenti.

La sofferta decisione assunta dal do-
cente, di rinunciare alla funzione vicaria, era
dovuta esclusivamente alla singolarita drl
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comportamento di due genitori, assunto nei
suoi confronti nel corso dell’ultimo anno sco-
lastico.

Il primo dei due genitori € un giovane
agente Polizia di Stato, che presta servizio
nella stessa cittadina in cui funziona la
scuola. Costui, facendo ricordare ai suoi col-
leghi d’assemblea lo stile che Alberto Sordi
ha espresso in celluloide con I'espressione:
Lei non sa chi sono io, non lascerebbe pas-
sare il tempo dedicato alle rituali riunioni di
classe, senza far rilevare talune inefficienze
organizzative che si verificherebbero nella
scuola - quali il presunto ritardo nell’arrivo di
insegnanti nell’edificio scolastico o l'altret-
tanto presunto ritardo nell’uscita delle classi
dalla scuola - e senza tralasciar di ricordare
puntualmente, e financo in forma scritta, che
egli, in qualita di membro della Polizia di
Stato, € agente di polizia giudiziaria.

Quanto all’altro genitore, I'autore del
quesito scrive che, senza alcuna doverosa
cordialita di approccio, anzi, con lo stile si-
mile a quello che il commissario Javert assu-
meva quando colloquiava con Jean Valjean,
quel papa e solito avvicinare I'insegnante vi-
cario in qualsiasi ora lavorativa del giorno,
anche nel tempo in cui egli sta per varcare la
soglia d’uscita della scuola, ed esige che gli
dedichi tutto il tempo chelui ritiene utile per
aver notizie dirette sul profitto e sul compor-
tamento del figlio. Ai motivati giudizi che il vi-
cario rivolge al genitore sul rendimento del
figlio, il determinato padre opporrebbe poco
benevoli apprezzamenti nei confronti della
professionalita della moglie del docente, an-
ch’essa impegnata nella funzioni di inse-
gnante in quella stessa scuola.

Su queste premesse, e con un’intuibile
comprensione delle debolezze umane che
puod essere espresso prevalentemente dalle
persone che natura e formazione hanno col-
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mato di saggezza, 'autore del quesito ha
chiesto di sapere se vi siano funzioni o poteri
che la qualifica di agente di polizia giudiziaria
conferisce al genitore nei suoi ordinari rap-
porti di corresponsabilita educativa con la
scuola del figlio e quali iniziative potrebbe as-
sumere il Dirigente scolastico se volesse di
dare alle relazioni scuola-famiglia del se-
condo dei due predetti genitori lo stile che un
redivivo monsignor Della Casa suggerirebbe
ad ogni buon cittadino.

Per rispondere al primo quesito & suffi-
ciente leggere l'art. 55 del codice di proce-
dura penale, secondo il quale “La polizia
giudiziaria deve, anche di propria iniziativa,
prendere notizia dei reati, impedire che ven-
gano portati a conseguenze ulteriori, ricer-
carne gli autori, compiere gli atti necessari
per assicurare le fonti di prova e raccogliere
quantaltro possa servire per |’applicazione
della legge penale. Svolge ogni indagine e
attivita disposta o delegata dall autorita giu-
diziaria”.

Nei testi di procedura penale si puo leg-
gere che, almeno in ltalia, € una funzione,
non un corpo, e coloro che svolgono tale fun-
zione provengono da corpi di polizia o da
altre amministrazioni, e, in casi particolari,
anche da professioni private.

Tale funzione si manifesta nell’atto n cui
si sia verificata una violazione della legge pe-
nale.

Ne discende che, quando l'insegnante &
impegnato in un’assemblea di genitori, op-
pure in uno degli organi collegiali scolastici
del quale faccia parte un padre o una madre
che fossero titolari di funzioni di polizia giu-
diziaria, al suo ordinario impegno di osser-
vare meticolosamente le disposizioni
legislative contenute nel Titolo | del Decreto
legislativo n. 296 del 16 aprile 1994 (Testo
unico delle eleggi sulla scuola), 'insegnante
dovra aggiungere I'attenzione a non violare
nessuna delle norme del codice penale. Se
lo facesse, obbligherebbe il genitore, titolare
della funzione di polizia giudiziaria, di inter-
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venire inflessibilmente per avviare I'azione
penale, portando la notizia criminis al Procu-
ratore della Repubblica presso il Tribunale
penale.

Al di la di questa doverosa funzione,
nessun altro diritto I'ordinamento assegna al
genitore — agente di polizia giudiziaria,
quando costui si trovi in assemblea di classe
0 in un organo collegiale di istituto.

In merito, poi, al secondo quesito propo-
sto, si potra far riferimento al Patto di corre-
sponsabilita educativa, che la scuola avra
stipulato con le famiglie, secondo quel che
dispone lo Statuto delle studentesse e degli
studenti, nel cui articolo 5 bis si legge:” Con-
testualmente all’iscrizione alla singola istitu-
zione scolastica, e richiesta la sottoscrizione
da parte dei genitori e degli studenti di un
Patto educativo di corresponsabilita, finaliz-
zato a definire in maniera dettagliata e con-
divisa diritti e doveri nel rapporto tra
istituzione scolastica autonoma, studenti e
famiglie”.

Giova ricordare, al riguardo che, come |l
Ministero ha precisato ampiamente nella cir-
colare prot. n. 3602 del 4 luglio 2008, i desti-
natari naturali del Patto educativo di
corresponsabilita sono anche i genitori, i
quali, sin dal momento dell’iscrizione dei figli
a scuola, debbono dichiarare di assumersi
responsabilmente dei precisi doveri relativa-
mente alle priorita educative individuate dalla
scuola, dichiarando di condividere con gli or-
gani di governo dell’istituzione i nuclei fon-
danti dell’azione formativa.

Ne deriva che al genitore che reiteri
comportamenti chiaramente distonici rispetto
allo stile educativo che deve ispirare il com-
plesso delle relazioni interpersonali nell’am-
biente scolastico, il Dirigente, o colui che lo
rappresenti nel Consiglio di classe, dovra
farlo rilevare ricordando che il Patto educa-
tivo di corresponsabilita, fra i doveri della fa-
miglia, include [I'obbligo di “valorizzare
I'istituzione scolastica, instaurando un posi-
tivo clima di dialogo e di reciproca collabora-
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zione con i docenti e sostenendo I'azione
educativa”.

Probabilmente questo suggerimento sul
genitore in questione avra un effetto non dis-
simile da quello che sull’animo di don Rodrigo
ebbe la preghiera rivolta da padre Cristoforo
a don Rodrigo, durante il banchetto con il
conte Attilio, perché non ¢é facile il ravvedi-

mento operoso per le persone egocentriche,
inclini piu al monologo che al dialogo.

Alla fine, sara utile proporre al Consiglio
di istituto I'adozione di un modello di Rego-
lamento interno che proeveda espressa-
mente anche per i genitori una forma di
deontologia adeguata alla funzione educa-
tiva della scuola.

Procedura per la valutazione

finale degli alunni

Il quesito, proposto da un insegnante
dell'lstituto Tecnico Agrario di Rossano Ca-
labro (Cs), riguarda la procedura per I'asse-
gnazione dei voti in Consiglio di classe.

Nel corso della seduta che era stata
convocata per deliberare in merito al’ammis-
sione degli studenti agli esami conclusivi del
corso di studi dell’anno scolastico 2011/12,
I’autore del quesito ha proposto dei voti de-
cisamente inferiori a 4 decimi nei riguardi di
due studenti. Il docente aveva motivato sin-
teticamente la proposta con I'espressione
che si riporta: “I candidati, nel corso dell’in-
tero anno scolastico, non hanno mai avuto
un voto positivo; la media dei voti, fra prove
scritte, orali e pratiche nei tre trimestri, e
stata sempre inferiore a 4”.

Il Consiglio di classe non ha approvato
le proposte di voto di insufficienza e, a mag-
gioranza dei suoi componenti, ha deliberato
che i due studenti venissero ammessi agli
esami di Stato.

Nella prima delle domande che compon-
gono il suo quesito, I'insegnante ha chiesto
di sapere se rientri nei poteri del Consiglio di
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classe “ammettere un alunno con due insuf-
ficienze gravi agli esami di Stato’. La se-
conda domanda del quesito & stata redatta
nei termini seguenti: “Esiste il ‘voto consiglio’
dopo la chiarezza della normativa vigente in
fatto di ammissione agli esami di Stato?”.

La normativa sugli esami di Stato alla
quale si ¢ riferito il docente € rappresentata
dal paragrafo della circolare ministeriale n.
95, del 24 ottobre 2011, dove si legge:

“Sono ammessi agli esami di Stato gli
alunni dell’'ultima classe che, nello scrutinio
finale, conseguono una votazione non infe-
riore a sei decimi in ciascuna disciplina o
gruppo di discipline valutate con Ilattribu-
zione di un unico voto secondo l'ordinamento
vigente e un voto di comportamento non in-
feriore a sei decimi (art. 6, comma 1, D.P.R.
22 giugno 2009, n. 122).”.

Le trascritte proposizioni sono la tradu-
zione fedele delle norme contenute nel primo
comma dell’art. 6 del Regolamento sulla va-
lutazione, approvato con il D.P.R. n. 122 del
22 giugno 2009 e nelle annuali ordinanze mi-
nisteriali, che disciplinano le procedure di
ammissione agli esami di Stato.
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Con ogni evidenza, le due domande
sono state formulate per verificare la legitti-
mita della deliberazione collegiale con la
quale il Consiglio di classe ha ammesso agli
esami di Stato i due studenti in questione. Al
professore, infatti, non & parso proprio con-
forme alla logica giuridica un sistema che, da
un lato, prescrive obbligatoriamente che agli
esami conclusivi del ciclo siano ammessi sol-
tanto gli studenti che abbiano raggiunto la
sufficienza in tutte le discipline del curriculum
dell’'ultimo anno di corso, nessuna esclusa,
dall’altro, consente che il Consiglio di classe
possa deliberare 'ammissione di studenti
che, a giudizio del professore della specifica
disciplina, nel corso dell'intero anno scola-
stico non abbiano mai riportato votazioni su-
periori a 4 decimi.

In verita, non si pud non riconoscere
che, se si esaminasse il problema proposto
dal docente alla luce del cosiddetto senso
comune, non si potrebbe non ammettere che
vi &€ una chiara dissonanza nell’ordinamento
che si sta esaminando.

Per accertarlo, sara sufficiente riflettere
sul lungo cammino che ha fatto la legislazione
scolastica per fare in modo che il diploma
conclusivo degli studi venga rilasciato soltanto
a chi raggiunga un buon livello di prepara-
zione scolastica.

Si potra ricordare che, sino all’ aprile del
1969, la societa civile non avvertiva un’ecces-
siva differenza fra i risultati formali raggiunti
dai giovanetti negli esami di maturita ed i li-
velli di preparazione che essi mostravano di
possedere, poi, fra i banchi delle universita o
nei luoghi di lavoro nei quali esplicavano la
loro professione.

Le cose sono cambiate nel 1969, quando
I'on. Fiorentino Sullo, da improvvisato Ministro
della Pubblica Istruzione, non seppe far di
meglio che ridurre, di fatto, a due materie, le
prove dei suoi nuovi esami di maturita., allo
scopo di arginare i preoccupanti effetti della
rivoluzione giovanile, nata dal parigino Quar-
tiere latino,

Luigi Berlinguer, nel dicembre del 1997,
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ebbe il merito di restituire dignita formale agli
esami di Stato, riappropriandosi del titolo di
primo tutore del merito scolastico, con I'esten-
sione degli esami conclusivi a tutte le discipline
del curriculum., e prevedendo formalmente
che soltanto gli studenti che avessero avuto
valutazioni positive dal Consiglio di classe
avrebbero potuto sostenere gli esami stessi.

Poi l'avvocatessa Mariastella Gelmini
volle fare un passo piu avanti verso la difficile
via della rivalutazione del merito scolastico
ed impose ai Consigli di classe di ammettere
agli esami di Stato soltanto gli studenti che
avessero avuto il voto di sufficienza in tutte
le materie.

Alla luce di queste considerazioni, ap-
pare necessario chiedersi, insieme con l'au-
tore del quesito, come mai possa accadere
che il Consiglio d’una delle classi finali d’un
Istituto del secondo ciclo scolastico possa far
sostenere gli esami di Stato a candidati che
siano stati valutati da un docente con un pe-
noso voto di 4 decimi.

Tutto cid & avvenuto al’'ombra del Regio
decreto 4 maggio 1925, n. 653, il cui articolo
79, nella forma che gli ha dato il successivo
Regio decreto n. 2049, del 21 novembre
1929, ha definito il rapporto di funzionalita
che dev’esserci fra il voto del professore della
singola disciplina e la deliberazione del Con-
siglio di classe.

“Il voto di profitto nei primi due trimestri
— si legge nel citato articolo 79 - si assegna
separatamente per ogni prova nelle materie
a piu prove e per ogni singolo insegnamento
nelle materie comprendenti piu insegna-
menti.

Nello scrutinio dell’ultimo periodo delle
lezioni il voto e unico per ciascuna delle ma-
terie di cui alla tabella A.

| voti si assegnano, su proposta dei sin-
goli professori, in base ad un giudizio breve-
mente motivato desunto da un congruo
numero di interrogazioni e di esercizi scritti,
grafici o pratici fatti in casa o a scuola, cor-
retti e classificati durante il trimestre o du-
rante l'ultimo periodo delle lezioni.
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Se non siavi dissenso, i voti in tal modo
proposti s’intendono approvati; altrimenti le
deliberazioni sono adottate a maggioranza,
e, in caso di parita, prevale il voto del presi-
dente”.

Il singolo professore, quindi, non ¢ il do-
minus del voto relativo alla sua disciplina,
egli & titolare della sola proposta di voto, pro-
posta che diventera voto effettivo se il Con-
siglio di classe la fara sua, approvandola a
maggioranza dei suoi componenti.

Nonostante la distanza di tempo che ci
separa dalla citata disposizione di legge, sif-
fatta norma é formalmente ancora in vigore.
Ha tentato di abrogarla, in verita, il Decreto—
legge n. 200, del 2008, proposto dal Ministro
per la semplificazione normativa, ma poi vi &
stato un ravvedimento operoso; il legislatore
ci ha ripensato ed ha resuscitato le stesse di-
sposizioni con un apposito Decreto-legisla-
tivo, che ha il numero 179 dell’anno 2009,
nel quale si pud ancora leggere:

“2. Sono sottratte all’effetto abrogativo
di cui all’articolo 2 del decreto-legge 22 di-
cembre 2008, n. 200, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 18 febbraio 2009, n. 9, le
disposizioni indicate nell’allegato 2 al pre-
sente decreto legislativo, che permangono in
vigore anche ai sensi e per gli effetti dell’ar-
ticolo 14, commi 14, 14-bis e 14-ter, della
legge 28 novembre 2005, n. 246, e succes-
sive modificazioni”.

Alla riga n. 149 del citato allegato 2 sono
compresi, fra le norme che sono riportate in
vigore, gli articoli dal 30 al 134 del Regio de-
creto del 1925; ne discende la conclusione
che conferma I'attuale vigenza del su men-
zionato articolo 79, il quale, come si € detto,
attribuisce al Consiglio di classe, su proposta
dell’insegnante della disciplina, la compe-
tenza ad assegnare i singoli voti.

Né la legislazione primaria né quella se-
condaria, successive al 2009, hanno modifi-
cato il citato articolo 79.

Anzi, vi & da rilevare che lo stesso Re-
golamento sulla valutazione, approvato il 22
giugno 2009 con il D.P.R. n. 122, non con-
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tiene disposizioni che formalmente collidano
con l'art. 79 del R.D. n. 653 del 1925, come
si puo verificare leggendo il testo del primo
comma dell’art. 4, dedicato alle operazioni di
scrutinio negli istituti del secondo ciclo.

Vi & scritto: "La valutazione, periodica e
finale, degli apprendimenti e effettuata dal
consiglio di classe (omissis), presieduto dal
dirigente scolastico o da un suo delegato,
con deliberazione assunta, ove necessario,
a maggioranza”.

Non sussiste neppure la possibilita che
alla su riferita procedura di espressione del
voto di profitto, prescritta dal suddetto art. 79
del R.D. del 1925, si applichi I'istituto giuri-
dico dell’abrogazione, previsto dall’art. 15
delle disposizioni sulla legge in generale, an-
teposte al codice civile, secondo il quale le
leggi possono essere abrogate in tre modi:
per dichiarazione espressa da leggi succes-
sive, per incompatibilita tra le nuove disposi-
zioni e le precedenti o, infime, perché la
nuova legge regola l'intera materia gia disci-
plinata dalla legge anteriore.

Non si pud parlare di abrogazione
espressa dell’art. 79 suddetto, perché non vi
€ nessuna legge, successiva al 1925, che lo
abbia espressamente soppresso, anzi, il gia
menzionato Decreto legislativo n. 179, ema-
nato il 1° dicembre del 2009 - quindi, dopo la
data di nascita del Regolamento sulla valu-
tazione - ha esplicitamente confermato la
sua vigenza.

Non si ravvisa neppure il caso dell’abro-
gazione tacita del piu volte citato art. 79 da
parte del Regolamento sull’autonomia, per la
stessa ragione che vede tale Regolamento
precedere — e non seguire — il Decreto legi-
slativo di conferma della vigenza dell’art. 79.

La stessa ragione vale per escludere
che si possa parlare di abrogazione tacita
per effetto del’emanazione di una nuova
legge che regoli I'intera materia.

Le argomentazioni sin qui svolte danno
piena legittimita formale alle decisioni con le
quali il Consiglio di classe, di cui &€ compo-
nente I'autore del quesito, ha ammesso i due
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studenti non molto diligenti agli esami di
Stato e, nello stesso tempo, contengono la
risposta alla seconda domanda espressa nel
quesito, con la quale si chiede se esista an-
cora il voto di consiglio, che consenta all’or-
gano collegiale di non accogliere la proposta
di voto del singolo professore.

La validita di tale conclusione, pero, va
subordinata all’accertamento della piena re-
golarita delle deliberazioni dell’'organo colle-
giale.

Cosi come la proposta di voto del sin-
golo docente non pud essere avanzata in
forma assiomatica, cioe, come verita non di-
mostrabile, ma, secondo quanto dispone il
piu volte citato art. 79 del Regio decreto del
1925, deve essere fondata su “un giudizio
brevemente motivato, desunto da un congruo
numero di interrogazioni e di esercizi, scritti,
grafici o pratici, fatti in casa o a scuola, cor-
retti e classificati durante il trimestre o du-
rante l'ultimo periodo delle lezioni”, allo
stesso modo, la deliberazione con la quale il
Consiglio di classe, verosimilmente con la
maggioranza dei suoi componenti, decidesse
di respingere la proposta di voto dev’essere
adeguatamente motivata.

L’obbligo della motivazione della delibe-
razione collegiale non sussiste soltanto nel
caso in cui il Consiglio di classe accolga in
modo puro e semplice la motivata proposta
del professore; 'accoglimento della propo-
sta, infatti, presuppone che la motivazione
sia esattamente corrispondente a quella
avanzata dal proponente.

La motivazione della deliberazione col-
legiale di rigetto della proposta dell'inse-
gnante € invece condizione essenziale di
legittimita della deliberazione stessa, nel
senso che il primo presupposto d’un provve-
dimento adottato dall’'organo collegiale € la
certezza documentata che I'atto deliberativo
non sia censurabile per manifesta irraziona-
lita, per illogicita o per contraddittorieta.

Sarebbe viziata da eccesso di potere la
deliberazione del Consiglio di classe che si
limitasse a respingere in modo acritico ed in-
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giustificato la proposta del docente. Il giudice
amministrativo non potrebbe non censurare
una tale deliberazione, su ricorso dello
stesso insegnante proponente.

In verita, I'esperienza insegna che non
sono assolutamente rari i casi nei quali il voto
di insufficienza, proposto dall'insegnante in
sede di scrutinio finale, diventi voto di suffi-
cienza.

Nella quasi generalita dei casi, tale salto
di qualita - dall'insufficienza alla sufficienza -
avviene con il sereno assenso dello stesso
insegnante proponente, al quale la tradizio-
nale propensione a mantenere rapporti di pa-
cifica convivenza con i colleghi e, soprattutto,
con il Dirigente scolastico suggerisce spesso
di non formalizzare la proposta di voto al di
sotto di sei decimi, ma di adeguarla a quella
che risulta maggioritaria in seno al Consiglio.

Laddove, invece, sorgano situazioni spe-
cifiche che non consentano di raggiungere se-
renamente l'uniformita di giudizio nel Consiglio
di classe, si possono generare situazioni che,
similmente a quella segnalata dall’autore del
quesito, lascerebbero trasparire una compres-
sione dei diritti propri della funzione valutativa
dell'insegnante che propone il voto di insuffi-
cienza.

In realta, non sempre la deliberazione
con la quale il Consiglio di classe eleva sino
alla sufficienza il voto di profitto, proposto dal
titolare della singola disciplina, puo rappre-
sentare una limitazione della sfera dei diritti
professionali del docente medesimo. Non vi
sara violazione di tali diritti in tutti i casi in cui
si possa motivare, con argomentazioni logi-
camente sostenibili, che lo scarso profitto
tratto dallo studente in una singola materia
non limiti sensibilmente I'espletamento delle
funzioni personali e professionali che costi-
tuiscono le specificita proprie del profilo edu-
cativo, culturale e professionale, previsto per
il giovanetto che concluda lo specifico ciclo
di studi secondari di secondo grado.

A tal proposito potrebbe essere indica-
tiva la citazione di un fatto, avvenuto nel con-
testo di un Consiglio di classe, convocato |l
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31 agosto del 2012 per esprimere il giudizio
finale nei confronti d’'uno studente di se-
conda classe liceale, il cui giudizio era stato
sospeso a giugno, per il debito formativo
contratto in inglese. Di fronte alla maggio-
ranza dei colleghi, disposti a deliberare ge-
nerosamente I'ammissione alla classe
successiva dello studente, la professoressa
di lingua e civilta inglese aveva chiesto al Di-
rigente scolastico cosa avrebbe dovuto rife-
rire ai genitori dello studente, ai quali lei
stessa aveva gia partecipato il voto di insuf-
ficienza riportato nelle prove di verifica del
debito formativo, valutate con un deludente
4 decimi, intuitivamente predittivo d’un duro
giudizio finale.

La preoccupazione nella scrupolosa in-
segnante di inglese era stata generata dalla
deliberazione di ammissione alla classe suc-
cessiva dello studente con la chiara insuffi-
cienza del voto assegnato alle prove di
verifica.

“La mente umana — rispose il Dirigente
scolastico, forse ricordando le idee di Edgar
Morin sulla unitarieta del sapere — rappre-
senta una funzione unitaria, e 'articolazione
della conoscenza in settori disciplinari altro
non & che una modalita metodologica, non
una realta oggettiva. Sicché non si dovrebbe
escludere che, nonostante l'insufficienza in in-
glese, lo studente abbia acquisito un com-
plesso di apprendimenti sufficiente per
maturare appieno i suoi talenti, magari appli-
candosi con maggiore impegno nello studio
della lingua d’Albione”. E continud con un
esempio, in verita un po’ irriverente: “Vi sono
automobili che, nonostante abbiano un pa-
raurti ammaccato o una portiera non perfetta-
mente funzionante, mantengono pienamente
la loro funzione di trasporto delle persone fra
luoghi diversi, con sufficiente agio. Lo scom-
posto paraurti e I'imperfetta chiusura della
portiera non limitano piu di tanto 'idoneita
dell’automobile.

Allo stesso modo, il fatto che uno stu-
dente non abbia il pieno possesso del me-
todo disciplinare proprio della matematica, o
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quello della fisica o del latino, potrebbe non
essere ritenuto di ostacolo al conseguimento
del diploma conclusivo del corso di studi”.

Se l'analogia proposta non fosse rite-
nuta dagli insegnanti e dai Dirigenti scolastici
troppo rozzamente approssimativa — come,
in verita, parrebbe —, si potrebbe anche pro-
porre un parallelismo fra le componenti fun-
zionali che costituiscono il Pecup definito per
lo studente che concluda il ciclo di un istituto
tecnico industriale ed i parametri in voti nu-
merici che rappresentano il profitto.

Sarebbe certamente illegittima la delibe-
razione con la quale il Consiglio della classe
quinta d’un istituto tecnico per geometri am-
mettesse agli esami uno studente che, in
sede di scrutinio finale, venisse presentato
con il voto di 4 decimi dal professore di pro-
gettazione, costruzioni e impianti. La rile-
vante funzione professionalizzante che la
predetta disciplina occupa nel curriculum del-
I’istituto per geometri non consente, infatti,
che il Consiglio di classe ammetta lo stu-
dente agli esami di Stato con una chiara in-
sufficienza in quella disciplina.

A diversa conclusione potrebbe giun-
gere astrattamente il Consiglio della classe
57 di liceo scientifico, nel momento in cui ve-
nisse chiamato a deliberare sul’ammissione
agli esami di Stato d’'uno studente che, in-
sieme con voti di chiara e piena sufficienza
nella generalita delle discipline del curricu-
lum, fosse presentato con la votazione di 4
decimi dall'insegnante di latino, in conside-
razione della relativa incidenza questa disci-
plina attualmente ha nel curriculum di tale
tipologia di liceo.

Lo stesso Consiglio di Stato, nel passato
decennio, ha riconosciuto che la dimostrata
assenza di attitudini al calcolo matematico
d’uno studente non pud impedirgli di conse-
guire il diploma, ove il Consiglio di classe di-
mostri che, nel complesso del curriculum
scolastico, il profitto sia soddisfacente.

Con queste esemplificazioni non si vuol
suggerire alcuna norma di comportamento a
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chi operi nella scuola, ma si intende soltanto
rilevare che il Consiglio di classe ¢ si arbitro
razionale del destino dello studente, ma non
pud mai cadere nell’arbitrio.

In tutti i casi in cui intenda discostarsi
dalla proposta di voto, il Consiglio dovra di-
mostrare, con procedimento del genere eu-
clideo o aristotelico, I'esistenza di ragioni
chiare e verificabili che giustifichino il rigetto
della proposta del docente della disciplina.

Ove cid non avvenisse, il docente sa-
rebbe legittimato a proporre ricorso al giudice
amministrativo.

Siffatte conclusioni, perd, sembra che non
diano una risposta logicamente accettabile alla
domanda piu importante che & alla base del
quesito proposto. Il suo autore, infatti & interes-
sato a sapere come mai l'obbligo di non am-
mettere agli esami di Stato lo studente che non
abbia raggiunto la sufficienza in tutte le materie
del curriculum, previsto dall’art. 6, primo
comma, del Regolamento sulla valutazione,
possa conciliarsi con la facolta discrezionale,
che il citato art. 79 del Regio decreto n. 653 del
1925 concede al Consiglio di classe, di non ac-
cogliere la proposta di voto di insufficienza
espressa dal docente, trasformando, di fatto,
un voto di 4 decimi in uno di 6.

Qualunque tentativo di dare una spiega-
zione assolutamente logica alla segnalata di-
stonia, che ftraspare fra le due citate
disposizioni, lascera un po’ perplesso l'inse-
gnante che si vede trasformato, per delibe-
razione del Consiglio, il suo 4 in un 6.

Non ci pud esser dubbio alcuno che,
quando I'ex Ministro Gelmini ha fatto scrivere
il sumenzionato primo comma dell’art. 6 del
Regolamento sulla valutazione, lo avra fatto
con la chiara intenzione di limitare quel depre-
cato buonismo valutativo che, a distanza di
oltre quarant’ anni dalla riforma dell’ex Ministro
Fiorentino Sullo, ha fatto si che la scuola ita-
liana concedesse il diploma di istruzione se-
condaria di secondo grado ad oves et boves.

L’onorevole Gelmini pensava che la sua
nuova disposizione, che esclude dagli esami
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di Stato gli studenti che non abbiano riportato
la piena sufficienza in tutte le materie, com-
portamento incluso, da una parte, avrebbe
obbligato gli studenti meno disponibili allo
studio ad applicarsi un po’ di piu, dall’altra,
avrebbe posto la scuola nella impossibilita di
ammettere agli esami quegli studenti che
non si si fossero impegnati adeguatamente
in tutte le discipline del curriculum.

Questi encomiabili propositi della Gel-
mini non si sono ancora del tutto concretiz-
zati in comportamenti corrispondenti, per
effetto della confermata vigenza nell’ordina-
mento scolastico del piu volte citato art. 79
del Regio decreto del 1925.

Qualcuno potrebbe suggerire al catte-
dratico successore della Gelmini di fare abro-
gare dal Parlamento quel benedetto art. 79.

Se ci0 accadesse, il Consiglio di classe
non avrebbe piu il potere di trasformare la
proposta di voto del docente in voto effettivo,
i voti resterebbero quelli — e soltanto quelli —
proposti dal singolo docente al Consiglio di
classe.

Non so a quanti potrebbe piacere una
tale riforma del sistema di valutazione.

Non piacerebbe certamente agli estima-
tori degli organi collegiali di istituto, in parti-
colare ai Dirigenti scolastici, perché nei
Consigli di classe verrebbero a trovarsi nelle
stesse condizioni in cui si trova ogni Corte pe-
nale degli Stati Uniti d’America, il cui giudice
togato che la presiede, dopo che si sia con-
cluso il dibattimento, invita la silenziosa giuria
popolare a ritirarsi in Camera di consiglio, per
deliberare sulla colpevolezza o sull'inno-
cenza dellimputato. La decisione del giudice,
poi, € quella — e soltanto quella — che il Pre-
sidente della giuria popolare gli consegna
perché la legga coram populo.

Ogni professore proporrebbe il suo voto
e lo scrutinio non sarebbe altro che una sem-
plice operazione di ricognizione delle valuta-
zioni dei singoli professori, per la registrazione
delle quali sarebbe sufficiente I'apporto di un
semplice assistente amministrativo.
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Trattenimento in servizio

oltre il 65° anno di eta

Il quesito e stato formulato da due inse-
gnaniti di religione incaricate a tempo indeter-
minato, nate nello stesso mese, esattamente
nel febbraio del 1947, e che quindi hanno com-
piuto il 65° anno di eta nel febbraio del 2012.

Le due docenti desiderano sapere
quando potranno essere collocate in pensione.

Pur avendo compiuto il 65° anno di eta
nel febbraio del 2012, le due insegnanti au-
trici del quesito non intendevano lasciare I'in-
segnamento dal primo settembre 2012 e ne
avevano parlato con il Direttore dei servizi
generali ed amministrativi della loro scuola di
servizio, una scuola di istruzione secondaria
di primo grado, ricevendone parere assolu-
tamente favorevole. Costui aveva assicurato
le due insegnanti che I'ordinamento giuridico
vigente avrebbe consentito loro di rimanere
in servizio almeno per un altro anno, se non
proprio per altri due.

Per questa ragione il Dirigente scola-
stico della scuola di servizio delle due inse-
gnanti, a meta aprile, aveva emanato due
decreti con i quali aveva dato atto che le due
professoresse sarebbero rimaste in servizio
sino al 31 agosto 2014. | due decreti erano
stati inviati, per il prescritto controllo di lega-
lita, alla Ragioneria Territoriale del Ministero
del’Economia e delle Finanze. Per i riflessi
che la permanenza in servizio delle docenti
avrebbero avuto sugli organici, la scuola
aveva inviato copie dei due decreti anche
alla sezione territoriale competente dell’Uffi-
cio Scolastico Regionale.

A distanza di circa un mese dal predetto
adempimento, il Dirigente era stato pregato
telefonicamente da un funzionario della pre-
detta Ragioneria territoriale del M.E.F. di riti-
rare autonomamente i due citati decreti, in
quanto non fondati legislativamente, con I'av-
vertenza che, se non fossero stati ritirati, non
sarebbero stati ammessi al “visto” della Ra-
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gioneria.

Correttamente, il Dirigente aveva pre-
gato il su citato funzionario di formalizzare
con il rituale rilievo scritto la ritenuta infonda-
tezza dei due decreti, in modo che le inse-
gnanti interessate, oltre che i componenti
dell’Ufficio di segreteria della scuola, aves-
sero potuto verificare quale fosse la norma
dell’ordinamento vigente che avrebbe impe-
dito alle due docenti di restare in servizio
sino al 31 agosto del 2014.

Nel rilievo sono state riportate queste
proposizioni:”Come esplicitato dalla circolare
n. 2 del Dipartimento della funzione pubblica,
la docente indicata in oggetto dovrebbe es-
sere collocata a riposo per limiti di eta in data
01/09/2012, in quanto possedeva gia i requi-
siti per accedere volontariamente al colloca-
mento a riposo . L’eventuale trattenimento in
servizio di cui anche alla citata circolare non
riguarda comunque il profilo di docente, ma
figure apicali per le quali I'emissione del
provvedimento spetta al Dirigente U.S.P.”.

Il Direttore dei servizi generali ed ammi-
nistrativi della scuola predetta ha pregato
questa rivista di esprimere il proprio parere
sul preteso diritto delle due insegnanti di re-
stare in servizio almeno per I'anno scolastico
2012/18, se non proprio per il biennio 2012/13
—2013/14, in conformita alle domande da loro
presentate il 19 dicembre 2011. E’ bene che
si precisi che, nelle loro domande, ciascuna
delle due docenti si era cosi espressa:’La sot-
toscritta chiede di permanere in servizio per
un periodo massimo di un biennio oltre il li-
mite d’eta, ai sensi dell’art. 509, comma 5, del
decreto legislativo 16/4/1994, n. 297"

Si risponde esprimendo alcune argo-
mentazioni che prescindono dalle motiva-
zioni con le quali la citata Ragioneria
Territoriale dello Stato ha negato il visto di le-
galita ai decreti di trattenimento in servizio
delle due docenti.
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Si deve procedere partendo dall’esame
delle motivazioni dei conformi decreti con i
quali il Dirigente scolastico, nei primi giorni
di maggio, aveva disposto, nei riguardi delle
due professoresse, “il trattenimento in servi-
zio fino alla conclusione dell’anno scolastico
2013/14”.

A tale conclusione la scuola era arrivata
perché aveva potuto considerare che la
nuova normativa pensionistica, introdotta
con il Decreto-Legge n. 201 del 6 dicembre
2011, convertito nella legge n. 214 del
27.12.2011, non ha inciso sull’efficacia del-
I’art. 509, del citato Decreto legislativo n.
297, datato 16 aprile 1994; in particolare, la
predetta nuova normativa non avrebbe in-
fluito sulla vigenza del 5° comma del citato
art. 509, il quale consente ai dipendenti sco-
lastici, che abbiano raggiunto il 65° anno di
eta, di restare in servizio per un ulteriore
biennio.

E’ noto, al riguardo, che gli insegnanti
che si trovino nelle condizioni anzidette non
hanno un diritto incondizionato ad ottenere il
trattenimento in servizio, perché tale benefi-
cio € sottoposto alla valutazione facoltativa
del Ministero dell’istruzione, dell’'universita e
della ricerca. Lo ha precisato, da ultimo, la
circolare ministeriale n. 23, prot. n. 1814, del
12 marzo 2012, nella quale il Ministero ha
precisato “I criteri di valutazione delle istanze
di permanenza in servizio, dettati dalla Diret-
tiva n. 94 del 4 dicembre 2009, adottata sulla
base delle indicazioni di cui alla Circolare n.
10 del 2008 del Dipartimento della funzione
pubblica”. Tali criteri impediscono, in primo
luogo, che sia trattenuto in servizio per un
biennio oltre il 65° anno di eta il personale
che appartenga a classi di concorso in esu-
bero rispetto agli organici di diritto del
2011/12 e del 2012/13; in secondo luogo, i
suddetti criteri esigono che i Dirigenti scola-
stici, nel valutare le domande di tratteni-
mento in servizio, dovranno privilegiare
coloro che hanno minor numero di anni di
anzianita di servizio, rispetto a coloro che ne
abbiano almeno 35.

Dal testo del quesito ricevuto risulta che
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il Dirigente scolastico ha verificato che le due
professoresse non appartengono a classe di
concorso in esubero. E’ noto, al riguardo, che
gli organici dellinsegnamento della religione
cattolica sono strutturati su base regionale
ed articolati per ambiti diocesani. E’ altret-
tanto noto che agli insegnanti incaricati a
tempo indeterminato ¢ stato riservato, ab ori-
gine, il 70 per cento delle dotazioni effettive
dei posti di tale insegnamento; sicche non
possono oggettivamente determinarsi situa-
zioni di esubero di incaricati a tempo indeter-
minato.

Pertanto, i decreti di trattenimento in
servizio delle due insegnanti, per il biennio
2012/13 — 2013/14, son conformi alle norme
appena citate; se avesse respinto le do-
mande di trattenimento in servizio per un
biennio delle due docenti, il Dirigente
avrebbe violato i criteri dettati dalla citata cir-
colare n. 23 del 2012.

Tanto premesso, occorre ora esaminare
la sostenibilita logica delle argomentazioni
con le quali la predetta Ragioneria Territo-
riale dello Stato ha negato il visto di legalita
ai due citati decreti.

Si rileva, in primis, che La Ragioneria
Territoriale non si era pronunciata esplicita-
mente sull’ applicabilita alle due insegnanti
del citato 5° comma dell’art. 509 del Decreto
legislativo n. 297 del 1994, anche se tale
norma costituiva il fondamento unico ed es-
senziale dei due decreti: il Dirigente scola-
stico, infatti, aveva trattenuto in servizio per
il biennio successivo le due docenti proprio
in applicazione del citato 5° comma, dal mo-
mento che esse avrebbero compiuto il 65°
anno di eta entro il 31 agosto del 2012,
quindi dopo il 31 dicembre del 2011.

In verita, il predetto Ufficio di controllo di
legalita si era preoccupato di affermare che
le due insegnanti avevano I'obbligo di ces-
sare dal servizio il 1° settembre 2012, “per-
ché (la singola insegnante) possedeva gia i
requisiti per accedere volontariamente al col-
locamento a riposo”.

Si puo facilmente osservare, al riguardo,
che la circostanza che le due insegnanti
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avessero maturato i requisiti per essere col-
locate a riposo dall’1/9/2012 non escludeva
affatto che nei loro riguardi la scuola appli-
casse il 5° comma dell’art. 509 del D.P.R. n.
297/1994, il quale consente il mantenimento
in servizio per un biennio oltre il 65° anno di
eta. Lo aveva precisato — come é stato ripor-
tato nelle precedenti proposizioni — il Mini-
stero con la sua menzionata circolare n. 23
del 12 marzo 2012, nella quale, conforman-
dosi alle conclusioni del Dipartimento della
funzione pubblica, aveva indicato i criteri che
avrebbero dovuto guidare i Dirigenti scola-
stici nell’adozione dei provvedimenti di trat-
tenimento in servizio oltre il 65° anno di eta.

Vero &, per0, che la medesima Ragioneria
Territoriale sembra che, almeno indiretta-
mente, abbia ammesso che le due professo-
resse avessero il diritto di chiedere d’essere
trattenute in servizio per il biennio successivo.
Lo si deduce leggendo le seguenti proposizioni
contenute nel rilievo ai due decreti, che sono
state precedentemente riportate: "L ’eventuale
trattenimento in servizio di cui anche alla citata
circolare non riguarda comunque il profilo di
docente, ma figure apicali per le quali I'emis-
sione del provvedimento spetta al Dirigente
US.P”

Leggendo il predetto rilievo si trae una
prima impressione di stranezza; non si com-
prende, infatti, in base a quale norma il re-
dattore del citato rilievo abbia tratto la tesi
che il trattenimento in servizio riguarderebbe
soltanto “le figure apicali”; in verita, una tale
norma non sussiste affatto, perché il tratteni-
mento in servizio & esteso a tutti i pubblici di-
pendenti, indipendentemente dalla qualifica
rivestita.

Le altre proposizioni dello stesso rilievo
fanno pensare poi che il funzionario redat-
tore del rilievo abbia ammesso si che le due
insegnanti avevano il diritto di chiedere d’es-
sere trattenute in servizio, secondo quel che
dispone il piu volte citato comma 5° dell’art.
509 del D.P.R. m. 297/94, ma ha assicurato
che i relativi provvedimenti li avrebbe dovuti
disporre il Dirigente dell’'Ufficio Scolastico
Provinciale, non il Dirigente scolastico.
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Questo aspetto del rilievo della Ragio-
neria Territoriale non pare davvero piu fon-
dato del primo. L'ordinamento vigente, infatti,
non contiene disposizioni che possano es-
sere di supporto alla predetta, singolaris-
sima, tesi. Anzi, vi & 'art. 14 del notissimo
Regolamento sull’autonomia scolastica, ap-
provato con il D.P.R. n. 275 dell’8 marzo
1999, il quale dice esattamente il contrario di
quel che ha affermato la Ragioneria Territo-
riale, disponendo che tutti i provvedimenti
che incidano sulla gestione giuridico-econo-
mica del personale scolastico rientrano nella
competenza esclusiva dei Dirigenti scola-
stici. Del resto, basta rileggere la citata C.M.
n. 23 del 12 marzo 2012, per averne I'enne-
sima conferma. Ne deriva che i citati decreti
di trattenimento in servizio per un biennio
delle due docenti ben potevano essere am-
messi al visto di legalita della Ragioneria Ter-
ritoriale.

Questa conclusione soddisfa piena-
mente il quesito proposto.

Ma ad essa pud seguire un’ulteriore ri-
flessione, che rappresenta la sintesi rielabo-
rata del dialogo, a conclusione del quale le
due insegnanti hanno formulato il quesito
stesso, quesito che ¢ stato proposto dalle in-
segnanti personalmente con la speranza che
la sua lettura possa aiutare qualche funzio-
nario pubblico ad aprirsi socraticamente al
dialogo con gli amministrati, piu di quanto
non lo abbiano fatto i funzionari che hanno
partecipato alla procedura che si sta esami-
nando.

In realta, la rilettura della prima proposi-
zione della motivazione del rilievo della Ragio-
neria Territoriale fa pensare, senza ombra di
dubbio, che il suo redattore fosse convinto che
le due insegnanti dovevano cessare dal ser-
vizio il 1° settembre 2012 soltanto perché ave-
vano maturato il diritto a percepire la pensione
di vecchiaia entro il 31 dicembre del 2011.

Tale data & notoriamente molto impor-
tante, perché segna il discrimine fra il vecchio
ed il nuovo regime pensionistico, introdotto dal
Decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, con-
vertito nella Legge n. 214 del 27 dello stesso
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mese. E’ ben noto, infatti, che I'art. 24 della ci-
tata legge ha introdotto nuovi requisiti anagra-
fici e contributivi per la maturazione del diritto
al trattamento pensionistico, prevedendo che
dal 1° gennaio 2012 si consegua la pensione
di vecchiaia sulla base dei requisiti di cui ai
commi 6 e 7 e la pensione anticipata sulla
base dei requisiti di cui ai commi 10 e 11.

In particolare, a decorrere dal 1.1.2012,
gli insegnanti conseguono il diritto alla pen-
sione di vecchiaia quando abbiano compiuto
66 anni di eta (commi 6 e 7 del citato art. 24
della legge 214/2011), con un’anzianita con-
tributiva di 20 anni.

Sempre secondo la citata nuova norma-
tiva, agli insegnanti che, alla data del 31 di-
cembre 2011, erano in possesso dei requisiti
previsti dalla vecchia normativa per conse-
guire la pensione di vecchiaia, va applicata
la stessa normativa precedente. Il che com-
porta che il professore di sesso maschile
che, al 31 dicembre 2011, avesse gia com-
piuto il 65° anno di eta, ed insieme avesse
maturato i requisiti contributivi, avrebbe do-
vuto essere collocato a riposo dall’1.9.2012
(salva, beninteso, la facolta del’Amministra-
zione di trattenerlo in servizio, a domanda,
se il suo ruolo non fosse stato in situazione
di esubero).

Orbene, evidentemente, la Ragioneria
Territoriale dello Stato piu volte citata ha rite-
nuto che le due insegnanti di religione su
considerate avessero maturato il diritto alla
pensione di vecchiaia entro il 31 dicembre
2011; quindi, avrebbero dovuto cessare dal
servizio il 1° settembre successivo, ai sensi
della vecchia normativa pensionistica.

Ma le due insegnanti non avevano com-
piuto 65 anni entro il 31 dicembre 2011, li
avrebbero compiuti nel maggio del 2012.

Tale condizione era ritenuta irrilevante
dalla predetta Ragioneria, sulla base del
comma 21 dell’art. 12 della Legge 8 agosto
1995, n. 335, che riconosceva ai dipendenti
pubblici di sesso femminile il diritto di chie-
dere volontariamente d’essere collocati a ri-
poso, a titolo di pensione di vecchiaia, al
compimento del 61° anno di eta.
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Questa tesi € da rigettare, perché tra-
sforma la facolta in un obbligo. Non sa-
rebbe equo collocare d’ufficio in pensione,
dall’1.9.2012, una docente di religione che
avesse compiuto 61 anni di eta entro il 31
dicembre 2011, e non fare altrettanto nei ri-
guardi d’'un suo collega di sesso maschile
che avesse compito 64 anni il 31 dicembre
dello stesso anno.

Lo ha riconosciuto chiaramente, in data
25 luglio 2012, il Giudice del lavoro con que-
ste proposizioni, pronunciandosi su un caso
analogo: “I lavoratori che, alla data del 31 di-
cembre 2011, sono in possesso dei requisiti
pensionistici, possono, per propria volonta,
andare in pensione: ma tali soggetti non pos-
sono essere collocati a riposo coattivamente,
da parte della Pubblica Amministrazione”.

Quindi, resta accertato che le due inse-
gnanti di religione avevano il diritto di restare
in servizio oltre il 31 agosto 2012; conside-
rato che erano destinatarie del nuovo si-
stema pensionistico, avevano titolo assoluto
a restare in servizio sino all’anno scolastico
in cui avrebbero compiuto il 66° anno di eta,
cioe per tutto il 2012/13; d’altro canto, ave-
vano interesse legittimo ad essere trattenute
in servizio per il biennio 2012/13 — 2013/14,
ai sensi del comma 5° dell’art. 509 del D.P.R.
n. 297 del 16 aprile 1994.

Si propone un’ultima riflessione: i proce-
dimenti amministrativi esaminati sono stati
arricchiti da istanze, richieste e reclami, con
i quali le due insegnanti di religione hanno
chiesto in vario modo che qualcuno le aiu-
tasse ad ottenere quel che era un loro diritto.

Il Dirigente scolastico non ha mancato
di sottoporre le sue decisioni tanto all’'Ufficio
Scolastico Provinciale quanto all’Ufficio Sco-
lastico Regionale, oltre che alla predetta Ra-
gioneria Territoriale dello Stato, alla quale
ultima ha rivolto motivata preghiera di rie-
same del rilievo elevato sui due decreti..

Nessuno dei predetti organi dell’ Ammi-
nistrazione diretta dello Stato ha mai risposto
alle richieste di consulenza avanzate dal Di-
rigente scolastico, il quale ha dovuto conclu-
dere i due procedimenti in serena solitudine.
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Permessi per I’assistenza a familiari
in situazione di disabilita grave

I quesito, formulato da un Dirigente sco-
lastico che non intende essere nominato, ri-
guarda l'assistenza ad un familiare in stato
di disabilita grave.

Il Dirigente scolastico vorrebbe sapere
se la presenza — accanto a quella dell’inse-
gnante che ha 'onere dell’assistenza del di-
sabile — di familiari della persona che si trovi
in stato di disabilita grave pregiudichi il diritto
dello stesso dipendente di beneficiare dei tre
giorni di permesso mensili, previsti dall’art.
33, 3° comma, della legge n. 104 del 5 feb-
braio 1992.

Potra essere interessante, se non pro-
prio professionalmente utile, conoscere il
quadro normativo che vige attualmente in
materia di permessi ex art. 33 della legge n.
104/92, dal momento che le modifiche e le
innovazioni in materia di permessi per I'assi-
stenza a chi versi in stato di disabilita si sono
succedute con frequenza tale, e con percorsi
tanto tortuosi, da generare non poche incer-
tezze sull’attuale configurazione dei diritti dei
disabili in condizione di gravita. Basti pen-
sare al profluvio di indicazioni presuntiva-
mente normative che sono state emanate
sulla materia in esame dall'INPS, dal non piu
esistente INPDAP e dal Dipartimento della
funzione pubblica, senza contare gli inter-
venti della giurisdizione ordinaria e di quella
amministrativa.

Si pud ricordare, in primis, che il 1°
comma dell’art. 24 della legge 4 novembre
2010, n. 183 ha modificato il comma 3 del-
I’art. 33 della legge n. 104 del 1992, che, allo
stato attuale, ha assunto la formulazione che
si riporta di seguito:

“1. All'articolo 33 della legge 5 febbraio
1992, n. 104, e successive modificazioni,
sono apportate le seguenti modificazioni: a)
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il comma 3 e’ sostituito dal seguente:

«3. A condizione che la persona handi-
cappata non sia ricoverata a tempo pieno, il
lavoratore dipendente, pubblico o privato,
che assiste persona con handicap in situa-
zione di gravita’, coniuge, parente o affine
entro il secondo grado, ovvero entro il terzo
grado qualora i genitori o il coniuge della per-
sona con handicap in situazione di gravita’
abbiano compiuto i sessantacinque anni di
eta’ oppure siano anche essi affetti da pato-
logie invalidanti o siano deceduti o mancanti,
ha diritto a fruire di tre giorni di permesso
mensile retribuito coperto da contribuzione
figurativa, anche in maniera continuativa. Il
predetto diritto non puo’ essere riconosciuto
a piu’ di un lavoratore dipendente per I'assi-
stenza alla stessa persona con handicap in
situazione di gravita’. Per I'assistenza allo
stesso figlio con handicap in situazione di
gravita’, il diritto e’ riconosciuto ad entrambi i
genitori, anche adottivi, che possono fruirne
alternativamente»; b) al comma 5, le parole
da: «ll genitore» fino a: «handicappato» sono
sostituite dalle seguenti: «Il lavoratore di cui
al comma 3» e le parole: «al proprio domici-
lio» sono sostituite dalle seguenti: «al domi-
cilio della persona da assistere»; c) e’
aggiunto, infine, il seguente comma: «7-bis.
Ferma restando la verifica dei presupposti
per I'accertamento della responsabilita’ disci-
plinare, il lavoratore di cui al comma 3 de-
cade dai diritti di cui al presente articolo,

qualora il datore di lavoro o I'INPS accerti
'insussistenza o il venir meno delle condi-

zioni richieste per la legittima fruizione dei
medesimi diritti. Dall’attuazione delle dispo-
sizioni di cui al presente comma non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica”.

Si deve tener presente, poi, che I'arti-
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colo 23 della stessa legge n. 183 del 4 no-
vembre 2010, adottando un metodo norma-
tivo sicuramente singolare, aveva gia
delegato il Governo ad adottare, entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della
stessa legge, uno o piu’ decreti legislativi fi-
nalizzati al riordino della normativa vigente in
materia di congedi, aspettative e_permessi,
comunque denominati, fruibili dai lavoratori
dipendenti pubblici o privati, in base ai se-
guenti principi e criteri direttivi:

a) coordinamento formale e sostanziale
del testo delle disposizioni vigenti in materia,
apportando le modifiche necessarie per ga-
rantire la coerenza giuridica, logica e siste-
matica della normativa e per adeguare,
aggiornare e semplificare il linguaggio nor-
mativo;

b) indicazione esplicita delle norme
abrogate, fatta salva I'applicazione dell’arti-
colo 15 delle disposizioni sulla legge in ge-
nerale premesse al codice civile;

c) riordino delle tipologie di permessi, te-
nuto conto del loro contenuto e della loro di-
retta correlazione a posizioni giuridiche
costituzionalmente tutelate;

d) ridefinizione dei presupposti oggettivi
e precisazione dei requisiti soggettivi, non-
ché’ razionalizzazione e semplificazione dei
criteri e delle modalita’ per la fruizione dei
congedi, delle aspettative e dei permessi di
cui al presente articolo, al fine di garantire
I’applicazione certa ed uniforme della relativa
disciplina;

e) razionalizzazione e semplificazione
dei documenti da presentare, con particolare
riferimento alle persone con handicap in si-
tuazione di gravita’ ai sensi dell’articolo 3,
comma 3, della legge 5 febbraio 1992, n.
104, o affette da patologie di tipo neuro-de-
generativo o oncologico.

Il Governo ha attuato la predetta delega
emanando il decreto legislativo n. 119 del 18
luglio 2011, il cui art 4 ha modificato il comma
2 del decreto legislativo 26 marzo 2001, n.
151 — in materia di adozione e di affida-
menti —, dove oggi si legge:
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« Il diritto a fruire dei permessi di cui al-
l'articolo 33, comma 3, della legge 5 febbraio
1992, n. 104, e successive modificazioni, e
riconosciuto, in alternativa alle misure di cui
al comma 1, ad entrambi i genitori, anche
adottivi, del bambino con handicap in situa-
zione di gravita, che possono fruirne alterna-
tivamente, anche in maniera continuativa
nell’'ambito del mese. »;

Ma non basta, I'art. 6 del gia citato de-
creto legislativo n. 119 del 19 luglio 2011 ha
aggiunto altre modifiche al comma 3 della
predetta legge n. 104/92, che si riportano e
che si aggiungono alle modifiche apportate
allo stesso comma 3 dal gia citato art. 124
della legge n. 183/2010: :

«Il dipendente ha diritto di prestare as-
sistenza nei confronti di piu persone in situa-
zione di handicap grave, a condizione che si
tratti del coniuge o di un parente o affine
entro il primo grado o entro il secondo grado
qualora i genitori o il coniuge della persona
con handicap in situazione di gravita abbiano
compiuto i 65 anni di eta oppure siano
anch’essi affetti da patologie invalidanti o
siano deceduti o mancanti.».

Dopo questa lunga premessa, si puo ri-
spondere al quesito proposto, del quale si ri-
capitolano le tre domande che lo compongono:

a) un docente che assista la suocera
convivente, in stato di disabilita grave, pud
beneficiare dei tre giorni di permesso men-
sile, anche se la stessa suocera potrebbe
ben essere assistita dalla figlia casalinga
(moglie del docente) ?

b) una docente puod assistere la suocera
in stato di grave disabilitd, godendo dei tre
giorni di permesso, pur avendo il marito (fi-
glio dell’assistita) che svolge un’attivita auto-
noma?

¢) un docente puo fruire dei tre giorni di
permesso per assistere il padre, in stato di
disabilita grave, anche se nel medesimo co-
mune risiedono fratelli del docente stesso in
perfette condizioni fisiche?

Orbene, leggendo le norme sopra citate,
specificamente riferite ai tre casi citati, si
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potra rilevare agevolmente che nessuna di
tali disposizioni condiziona espressamente il
diritto dell’insegnante, di fruire dei permessi
retribuiti per assistere la suocera o il padre,
all’assenza di altri parenti; nessuna disposi-
zione di legge, in particolare, subordina la
concessione dei permessi mensili a coloro
che siano parenti, o affini, entro il secondo
grado con la persona assistita, al’assenza o
alla indisponibilita del coniuge dell’assistito,
né di altri parenti di primo o di secondo
grado, né di affini dello stesso grado con lo
stesso assistito.

L’unica disposizione che opera, al ri-
guardo, & quella, introdotta dal citato 1°
comma dell’art. 24 della legge 4 novembre
2010, n. 183, la quale si limita a subordinare
il diritto alla fruizione dei permessi dei parenti
e degli affini entro il terzo grado con la per-
sona che versi in situazione di grave disabi-
lita alla assenza o alla indisponibilita, per
diverse cause, del coniuge, di parenti e di af-
fini entro il secondo grado con il disabile.

Ma le relazioni di parentela, che legano
fra loro i familiari dei tre casi proposti nel que-
sito non vanno oltre il rapporto di coniugio, la
parentela di secondo grado e I'affinita del
medesimo grado.

Ne discende che il genero ben potra as-
sistere la suocera (con la quale é affine di
primo grado), fruendo dei permessi retribuiti,
anche se marito della figlia dell’assistita (pa-
rente di primo grado): &€ questo il caso sub) a.

Allo stesso modo, la nuora potra otte-
nere permessi per assistere la suocera (af-
fine di primo grado), anche se moglie del
figlio dell’assistita: questo € il caso sub) b.

Similmente, la docente del caso sub c)
potra assistere il genitore, fruendo dei per-
messi, anche se nel comune di residenza
abitano suoi fratelli (i fratelli, fra di loro, sono
parenti di secondo grado, secondo il princi-
pio fot sunt gradus quot generationes).

La certezza di questa risposta va inte-
grata con una riflessione, che, comunque,
non ne limita la validita.

Risulta che, per prassi consolidata, in ta-
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lune scuole al docente, che intenda fruire dei
permessi mensili retribuiti, ex art. 3 della ci-
tata legge n. 104/1992, venga chiesto di di-
mostrare, o dichiarare, l'inesistenza di altri
parenti della persona in stato di disabilita
grave, che potrebbero assistere il predetto
parente disabile.

Questa richiesta viene fondata sulla cir-
colare del’INPS n. 133, che risale al 17 luglio
2000, nel cui paragrafo 2.5 si leggono queste
proposizioni:

“Se il lavoratore richiedente i permessi
€ convivente con la persona handicappata
continua ad essere implicito — anche te-
nendo conto dei criteri enunciati dal Consi-
glio di Stato con parere n. 784/95 — che ai fini
della concessione dei permessi non deb-

bano essere presenti nella famiglia altri sog-

getti che possano fornire assistenza”.
Gia il tempo al quale risale la predetta

circolare non pud non far sorgere piu di qual-
che dubbio sulla sua attuale efficacia norma-
tiva, dal momento che le disposizioni
legislative degli anni successivi al 2000, citate
nella prima parte di questa risposta, hanno
innovato molto sulla materia, escludendo la
necessita della convivenza, ma rimarcando
anche il valore dell’intuitu personae di colui
che versi in situazione di disabilita grave, ai
fini della scelta del parente, o dell’affine che
debba assisterlo, fruendo dei permessi.

Ma vi & di piu: il principio, espresso nel
luglio del 2000 dall'INPS, che autorizzerebbe
I’interprete della disposizione a dare valore
normativo al metodo che lo stesso interprete
definisce “implicito”, collide espressamente
con l'art. 12 delle disposizioni legislative sul-
I'interpretazione della legge, anteposte al co-
dice civile, il quale dispone che “Nell’applicare
la legge non si pud ad essa attribuire altro
senso che quello fatto palese dal significato
proprio delle parole secondo la connessione
di esse e dalla intenzione del legislatore”.

Tale norma legislativa esclude che colui
che applichi una disposizione di legge possa
considerare vincolante un suo significato me-
ramente “implicito” e, quindi, esclude anche
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la validita normativa della citata indicazione
dell’INPS.

Peraltro, la giurisprudenza e la dottrina
pongono un limite al potere della Pubblica
Amministrazione di emanare disposizioni
giuridiche che creino, modifichino, o estin-
guano diritti, interessi legittimi e doveri pre-
visti dalla legge..

Lo stesso potere regolamentare, che
spetta all’autorita governativa nel’lemanare di-
sposizioni attuative di leggi, trova limiti sostan-
ziali, nel senso che le norme giuridiche
secondarie, contenute nei regolamenti, deb-
bono avere una funzione intimamente stru-
mentale all’applicazione delle norme primarie.

Le circolari degli enti pubblici, in gene-
rale, non hanno potere normativo.

Infine, & doverosa una precisazione, in
relazione al parere n. 784/95, del Consiglio
di Stato, che ¢ stato citato dalla su richiamata
ricolare ministeriale n. 133/2000, a giustifica-
zione della conclusione secondo cui “ai fini
della concessione dei permessi non deb-
bano essere presenti nella famiglia altri sog-
getti”.

Leggendo attentamente il predetto pa-
rere, si puo rilevare che la sezione consultiva
del Consiglio di Stato abbia voluto precisare
che, a suo giudizio, quando uno stesso di-
pendente assista due persone familiari in
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stato di disabilita grave, & necessario che
non vi siano altri familiari che siano in grado
di prestare assistenza. La ragione € evidente
e risponde ad un criterio di funzionalita del-
I'ufficio pubblico al quale il dipendente appar-
tiene.

Il Consiglio di Stato, in realta, si era
posto il problema che sarebbe nato in qua-
lunque ufficio nel quale fosse incluso uno o,
magari, piu d’'un dipendente, che avesse
avuto diritto di assentarsi per 6 giorni al
mese, per assistere due parenti in stato di di-
sabilita grave. Se si aggiungono le domeni-
che, la presenza del dipendente, in tal caso,
si sarebbe tradotta in un vero e proprio part.-
time.

Quindi, si pu0 ipotizzare che non era
proprio intenzione del Consiglio di Stato af-
fermare, come principio generale, che in fa-
miglia non dovessero trovarsi altri parenti
idonei all’assistenza, oltre al beneficiario dei
permessi.

A conferma di questa deduzione, si
potra ricordare che le norme sopra riportate
hanno dato autonoma legittimita al diritto del
coniuge, del parente di secondo grado e
dell’affine del medesimo grado, di assistere
due familiari, in stato di grave disabilita,
senza alcuna ulteriore condizione.



| LABORATORI DELLA DIDATTICA

A cura di Rita Bortone

Apprendere ad apprendere:
la regina delle competenze

di Rita Bortone

Una competenza chiave

Gia da decenni oggetto di riflessione
nella ricerca di matrice cognitivista e costrut-
tivista, 'apprendere ad apprendere costitui-
sce oggi uno dei tratti caratterizzanti della
nuova formazione per lo studente.

L’alunno delle prime Indicazioni (per i
Piani di studio personalizzati e per il curri-
colo) utilizzava gia categorie e metodi delle
discipline e faceva ricorso alle abilita acqui-
site per apprendere autonomamente. Poi
I’allegato 2 al documento sull’obbligo d’istru-
zione, coerentemente con la Raccomanda-
zione del Consiglio europeo (18/12/2006),
metteva [l'apprendere ad apprendere al
primo posto tra le competenze chiave di cit-
tadinanza.

Oggi, anche per il primo ciclo, le recenti
Indicazioni per il curricolo propongono il pro-
filo di uno studente che dispone delle com-
petenze chiave definite a livello europeo,
comprensive dell‘ apprendere ad apprendere.

La rilevanza data dalla norma a tale
complessa competenza €& coerente con la
nuova funzione formativa della scuola: se in-
fatti il fine ultimo della formazione scolastica
€ oggi quello di garantire gli strumenti neces-
sari per I'esercizio di una cittadinanza attiva
e del lavoro, I'imparare a imparare assume
un ruolo d’importanza fondamentale, quasi
di regina delle competenze.

Sappiamo che essere cittadino attivo
oggi & molto piu difficile di ieri, perché i con-
testi sociali sono sempre piu complessi e di
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difficile interpretazione, i contesti professio-
nali esigono adeguamenti permanenti dell’in-
formazione tecnica specifica, i contesti
comunicativi si allargano.

Ma il diluvio informazionale e la diffusa
facilita di accesso ai social network non sem-
pre facilitano I'esercizio della cittadinanza: la
possibilita individuale di significare la realta,
di interagire produttivamente in essa e di
orientarsi nelle scelte (professionali, politi-
che, etiche, pratiche) richiede infatti stru-
menti molto piu sofisticati di quanto sia stato
finora necessario: strumenti per acquisire
nuove conoscenze selezionando le informa-
zioni, per decodificare contesti, per definire
problemi, per confrontare ed elaborare dati
(abilita cognitive); strumenti per entrare in-
tenzionalmente in relazione, per partecipare,
cooperare (abilita sociali); strumenti per co-
noscere e regolare se stessi nel perseguire
scopi e nell’affrontare problemi (abilita meta-
cognitive).

Le possibilita individuali di compren-
sione, di interazione e di orientamento sono
cioé strettamente legate alla capacita di ap-
prendere autonomamente, permanente-
mente, in contesti diversi e attraverso diversi
canali.

La densita dell’apprendere ad ap-
prendere

Piu volte su questa rivista abbiamo se-
gnalato che le scuole sembrano incontrare
notevoli difficolta nell'interpretare didattica-
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mente le indicazioni relative alle competenze
chiave e nell’affrontare quella rivisitazione
metodologica che il loro sviluppo richiede-
rebbe.

Ma se per alcune delle competenze in-
dicate si pud cadere nella tentazione sempli-
cistica di interpretazioni settoriali (comunicare
spetterebbe alle lingue e ai linguaggi, risol-
vere problemi a matematica, progettare alle
discipline tecniche, e cosi via), per quanto ri-
guarda l'apprendere ad apprendere, il pro-
blema resta inequivocabilmente di tutti gli
insegnamenti.

Proviamo dunque ad analizzare — spe-
rando di far cosa utile — le condizioni che ren-
dono possibile I'apprendere ad apprendere.

Leggendo attentamente la descrizione
che ne fa la stessa Raccomandazione euro-
pea, possiamo innanzitutto capire cos’e, a
cosa serve e cosa implica I'apprendere ad
apprendere (Schema n. 1). Scopriremo su-
bito che abbiamo a che fare con una compe-
tenza densa e complessa, ma tale densita
apparira piu chiara se considereremo il rap-
porto che lega I'apprendere ad apprendere
alle altre competenze.

Gia nei confronti delle altre competenze
chiave I'apprendere ad apprendere presenta
un carattere di forte inclusivita: in maniera e in
misura diverse quelle competenze ne rappre-
sentano, infatti, elementi costituivi (non sono
forse strumenti di autonomo apprendimento la
capacita di comunicare, o di risolvere pro-
blemi, o di acquisire e interpretare I'informa-
zione, 0 ancora di agire in modo autonomo e
responsabile, o di collaborare e partecipare?).
Ma non basta. Se si considera la definizione
stessa di competenza, intesa come capacita
di utilizzare in contesti e per scopi diversi le
conoscenze, le abilita e le risorse variamente
possedute, anche le competenze disciplinari
si rivelano strumenti dell’apprendere ad ap-
prendere: se infatti la competenza storica ¢ la
capacita di utilizzare conoscenze e abilita di
tipo storico in contesti e per scopi diversi (di
cittadinanza, di studio, di lavoro), essa diventa
strumento per apprendere autonomamente
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altra storia, o per comprendere/apprendere, in
contesti diversi, altri oggetti attraverso catego-
rie storiche. Il ragionamento porta alla conclu-
sione che non solo le altre competenze chiave
sono strumenti dell’apprendere ad appren-
dere, ma ne sono strumenti fondamentali e
imprescindibili anche le competenze discipli-
nari (Schema n. 2).

L’apprendere ad apprendere costituisce
dunque, nell’articolato percorso formativo
che va dalle discipline alla cittadinanza at-
tiva, uno snodo fondamentale, crocevia di
molteplici conoscenze e abilita, punto d’ar-
rivo e di partenza insieme, obiettivo e stru-
mento insieme (Schema n. 3).

Tutto il curricolo avra avuto senso se gli
allievi avranno imparato ad essere cittadini
attivi, ma lo saranno nella misura in cui sa-
pranno, autonomamente e criticamente, ap-
prendere per tutto I'arco della vita: dai libri,
dalla rete, dai mass media, dagli altri, dai
contesti di vita.

E’ per questo che ci piace considerare
I'apprendere ad apprendere come la regina
delle competenze.

Nell’apprendere ad apprendere, la
persona intera

Il “saper apprendere” ha una forte rela-
zione col “voler apprendere’, che a sua volta
deriva da alcune condizioni affettive, relazio-
nali, motivazionali del soggetto, dall’imma-
gine che ha di sé, dal controllo che su di sé
sa esercitare, cioé da fattori di tipo affettivo
e metacognitivo.

La competenza di cui parliamo coin-
volge quindi la persona nella sua globalita
(Schema n. 4)

Appare evidente che lavorare per la pro-
mozione dell’apprendere ad apprendere im-
plica una riflessione didattica molto ampia,
che porta a rivedere nodi problematici so-
stanziali del fare scuola oggi.

Le condizioni cognitive dell’appren-
dere ad apprendere
Molti insegnanti sostengono che lavo-
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rare per I'apprendere ad apprendere si iden-
tifica col promuovere i processi, metacognitivi
dell’allievo. Certamente la conoscenza e la
padronanza, da parte del soggetto, dei propri
processi sono fattori indispensabili per un ap-
prendimento autonomo, intenzionale e con-
sapevole.

Ma lo sono nella misura in cui a livello
cognitivo, prima che metacognitivo, siano
stati acquisiti strumenti che garantiscano le
condizioni per apprendimenti successivi.

Ci soffermeremo su alcuni elementi che
dovrebbero, a nostro avviso, costituire indi-
spensabile oggetto di studio e di riflessione
per I'insegnante, e che riguardano da un lato
la natura e la struttura delle conoscenze pos-
sedute dallo studente, dall’altro la qualita dei
Suoi processi cognitivi.

La significativita delle conoscenze

Le linee guida emanate a seguito del
Riordino segnalano la necessita che le co-
noscenze, in un’attivita formativa volta allo
sviluppo di competenze, siano significative,
per poter essere utilizzate e spese in contesti
di studio e di realta successivi.

Ma il discorso della significativita delle
conoscenze non €& un discorso semplice,
perché implica da un lato alcune condizioni
psicologiche dell’apprendimento (le modalita
con cui l'oggetto di apprendimento viene ac-
quisito dall’allievo e i conseguenti livelli di
comprensione, di padronanza, di profondita,
ecc.), dall’altro implica alcune caratteristiche
dell’oggetto stesso di apprendimento. Ci si
muove cioe, per dirla con Ausubel, tra signi-
ficati logici e significati psicologici (Cosa,
dell'impero romano, & conoscenza logica-
mente significativa e potenzialmente trasfe-
ribile? Cosa, relativamente alle figure
geometriche, era stato insegnato agli alunni
osservati da Wertheimer, per consentire loro
di scoprire I'area del parallelogramma, pur
avendo studiato soltanto l'area del rettan-
golo? Cosa é stato insegnato ad un bambino
di scuola elementare, se riesce ad ipotizzare
che un territorio abbia poche industrie solo
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osservandone le strade? Cosa ¢ stato inse-
gnato ad uno studente della secondaria, se
riesce a formulare delle ipotesi sulle cause
di un conflitto contemporaneo solo leggen-
done delle cronache sulla stampa, e se rie-
sce a raccogliere i dati necessari per
verificare I'ipotesi stessa? Cos’e che mi con-
sente di studiare da solo un fenomeno natu-
rale del quale non ho mai sentito parlare?
Cosa mi consente di effettuare da solo, su
un manuale o sulla rete, una ricerca su un
argomento disciplinare per me nuovo?).

La quantita e soprattutto la qualita delle
conoscenze possedute sono strumenti de-
terminanti ai fini dell’apprendere ad appren-
dere. Ce lo avevano insegnato gia da molto
tempo i grandi nomi della ricerca psicologica
cognitiva (Schema n. 5).

Concetti, categorie

Gia I'esperienza concreta trova la sua
condizione di trasferibilita e di utilizzo ai fini
della comprensione di nuove realta se ge-
nera la costruzione di concetti: se un evento,
una situazione, un oggetto non vengono con-
cettualizzati, non possono essere utilizzati
per comprendere nuovi eventi, nuove situa-
zioni, nuovi oggetti.

Gli eventi e gli oggetti proposti dalle di-
scipline formali, per poter diventare trasferi-
bili e utili a nuovi apprendimenti, devono
essere disciplinarmente concettualizzati, de-
vono cioeé esser guardati come aspetti parti-
colari di fenomeni generali, specifici di quella
disciplina.

Ma i concetti, ci insegna la ricerca scien-
tifica, non si acquisiscono attraverso attivita
di ascolto, si costruiscono attraverso elabo-
razioni di dati concreti, generalizzazioni e di-
scriminazioni, operazioni della mente, tra
concretezza e astrazione. Lo studio di no-
zioni disciplinari & sterile, né mai promuovera
competenza, se non e riferito a categorie
concettuali specifiche della disciplina. Cosa
significa guardare la realta con categorie sto-
riche? Con categorie economiche? Con ca-
tegorie filosofiche?
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Possedere delle categorie interpretative
significa poter attribuire delle forme all’espe-
rienza, per significarla, per comprenderla,
per condividerla. Uno stesso oggetto (del-
I’esperienza concreta o del pensiero) cambia
il suo significato, le sue relazioni, i suoi com-
portamenti (i suoi predicati) a seconda delle
categorie con cui viene letto e interpretato.

Non c’e connotazione della realta e/o
dell’esperienza se non si possiedono cate-
gorie interpretative dei dati di realtd/d’espe-
rienza. Tu puoi attribuire significato alla
realtd/all’esperienza se ne conosci i dati fe-
nomenici e se sai connotarli e metterli in re-

lazione secondo specifiche categorie di pen-
siero.

Molte volte, nelle attivita di formazione,
ho utilizzato questo breve esempio per illu-
strare le diverse possibilita di pensiero su
uno stesso oggetto: il resoconto di uno
stesso viaggio in Nicaragua fatto da due per-
sone diverse. Che differenza c’e tra i due re-
soconti? Si tratta di differenze linguistiche,
come appare a prima vista, o anche di un dif-
ferente pensiero? Quale dei due resoconti
conserva l'esperienza nella sua concretezza,
e quale, invece, la interpreta, la significa, la
connota?

Nicaragua

Primo resoconto

nelle strade. ....

Secondo resoconto

Siamo stati in Nicaragua. Abbiamo visto bellissime ville, ma anche capanne e tuguri.
Abbiamo incontrato gente molto ricca e gente molto povera. C’erano una schiera di do-
mestici che ci servivano. Nelle strade i bambini chiedevano I'elemosina e se vedevano ca-
ramelle ci piovevano addosso. Ci sono ospedali molto moderni, ma c’é gente che muore

Siamo stati in Nicaragua. E’ un Paese con differenze sociali ed economiche molto
profonde e con sacche di poverta vaste e gravi. Si conservano vecchi rapporti di servitu e
i diritti umani non sono rispettati. Le infrastrutture sono destinate solo agli abbienti.

Gli insegnamenti disciplinari hanno il
compito di fornire le categorie formali del
pensiero.

L’insegnante, relativamente alla disci-
plina nel suo insieme, e in essa relativa-
mente a ciascun argomento, nhon puo piu
rinviare le necessarie domande su quali
siano gli elementi concettuali fondanti, impre-
scindibili, trasferibili; non pud piu rinviare le
necessarie domande su cosa significhi co-
struire le categorie interpretative proprie
della disciplina, che costituiscono il hocciolo
della competenza disciplinare specifica.

Relazioni, regole, schemi
L’acquisizione di elementi molecolari &
sterile. Anche i concetti, se scollegati tra loro
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e non sostenuti da specifiche “regole” (spe-
cifiche costanti di relazione), sono modesta-
mente riutilizzabili in futuri apprendimenti.
Sono le strutture, le proposizioni rilevanti, le
costanti di relazione cid che costruisce nella
mente schemi organizzatori, schemi antici-
patori, strutture di aspettative, e che quindi
consente la comprensione di nuovi appren-
dimenti, la formulazione di domande e pro-
blemi, di ipotesi esplicative. L’idea che alla
base del transfer ci sia sempre e comunque
una struttura € gia nel primo Bruner (66), ma
piu tardi tale idea é diventata patrimonio di
molti: la preconoscenza della struttura del-
l'oggetto &, per la Pontecorvo, la prima delle
condizioni per studiare autonomamente un
nuovo argomento, e il sistema di “regole” (re-
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lazioni) posseduto dal soggetto &, per Gagné
(90), il piu importante fattore organizzante
dell’esperienza e dello studio.

Sono le strutture concettuali, le regole
semplici e complesse, i modelli interpretativi
cid che costruisce mappe cognitive utili agli
apprendimenti successivi.

L'insegnante non pud piu rinviare le ne-
cessarie domande su quali siano le strutture
fondanti della sua disciplina, le “regole” che
la governano, le connessioni semantiche che
rendono logicamente significative le cono-
scenze specifiche, le connessioni semanti-
che che legano una disciplina all’altra,
intrecciandone i confini. Non puo piu rinviare
le necessarie domande su quali siano le
mappe cognitive necessarie per accedere a
nuovi apprendimenti.

Le parole, il linguaggio, i linguaggi

Strettamente legato ai due elementi pre-
cedenti (concetti, relazioni/regole), il linguag-
gio verbale €& ovviamente strumento
fondamentale dell’apprendere. La scuola ha
ormai diffusa consapevolezza della lingua
come obiettivo trasversale ai diversi insegna-
menti e come trasversale strumento d’ap-
prendimento. Ma non ha consapevolezza del
legame indissolubile tra pensiero e linguag-
gio, per cui imputa spesso a carenze lingui-
stiche la difficolta che molti studenti
incontrano a comprendere, ad esempio, i
manuali delle diverse discipline e ad espri-
mersi con lessico adeguato. Le cose stanno
in maniera un po’ diversa, ci insegna Vygot-
skij (34): & vero che le carenze linguistiche
condizionano I'apprendimento dei saperi for-
mali, ma & altrettanto vero il contrario, e cioé
che la lingua & povera perché sono poveri il
patrimonio concettuale, il pensiero catego-
riale, il pensiero connesso, e cid é responsa-
bilita di insegnamenti disciplinari spesso
attenti all’laccumulo di informazioni, ma poco
attenti alla costruzione significativa di con-
cetti e di strutture concettuali complesse,
poco attenti, in sostanza, allo sviluppo del
pensiero specifico di ciascuna disciplina. La
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parola, diceva Rousseau, non & mai difficile,
lo & il concetto che c’é sotto.

Linsegnante che voglia sviluppare com-
petenze, e I'apprendere ad apprendere in
particolare, non puo ignorare la connessione
tra pensiero e linguaggio, né dimenticare la
propria responsabilita in merito allo sviluppo
concettuale da un lato, all’uso linguistico dei
concetti dall’altro, e in generale allo sviluppo,
negli allievi, non tanto e non solo del lessico
specifico, ma anche del discorso specifico,
cioé del pensiero verbale specifico.

Altro & il discorso su quel potente stru-
mento di apprendimento che sono oggi i lin-
guaggi digitali, ma grande & la responsabilita
di chi, disponendo delle nuove tecnologie,
non insegna modi e fini per raccogliere, se-
lezionare, elaborare la ricchezza di dati, di
informazioni, di forme di pensiero presenti
nella rete.

Procedure e processi

“.. l'attivita educativa finalizzata ha a
che fare con l'apprendimento come <attivita
significante>, in cui l'allievo prende co-
scienza di sistemi di significati, se ne appro-
pria, Ii attribuisce agli eventi in funzione delle
sue esperienze’.... “ quello che € specifico
delle situazioni scolastiche é proprio <la co-
struzione del significato> attraverso una
serie complessa di attivita di elaborazione, di
validazione, di confutazione di modelli relativi
ad azioni, rappresentazioni, pensieri” (Pon-
tecorvo).

L’apprendimento & dunque costruzione
di significati. Non possiamo certo qui conce-
derci I'analisi dei complessi processi cognitivi
implicati nell’apprendimento. E’ perd neces-
sario segnalare almeno che quella significa-
tivita delle conoscenze, che le Indicazioni ci
raccomandano come condizione necessaria
per lo sviluppo di competenze, € una signifi-
cativita non solo logica (quella cui abbiamo
finora accennato, relativa alla specificita se-
mantica dei contenuti disciplinari), ma anche
psicologica (Ausubel), cioé costruita dalla
mente dell’allievo. La significativita psicolo-
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gica delle conoscenze possedute dall’allievo
e strettamente legata ai processi che egli ha
attivato per costruirla.

La struttura cognitiva dell’allievo (il suo
sistema concettuale, il suo sistema opera-
tivo-processuale) non € dato una volta per
tutte, si modifica, si amplia, diventa piu “po-
tente” a seconda degli stimoli proposti dai di-
versi contesti di vita. Tra questi, sono solo i
contesti formativi formali (la scuola) quelli
che possono e devono porsi come obiettivo
lo sviluppo della struttura cognitiva degli al-
lievi: tale obiettivo & perseguibile attraverso
I’attivazione intenzionale e consapevole di
processi di elaborazione di contenuti e di
esperienze, tali da sviluppare i significati e le
abilita (e competenze) desiderate e attese.

| processi sottesi alla costruzione di con-
cetti e proposizioni rilevanti (generalizza-
zione, categorizzazione), i processi sottesi
all’'utilizzo dei concetti e delle proposizioni
costruite (riconoscimento in contesti diversi,
reimpiego finalizzato, ampliamento e diffe-
renziazione progressiva), i processi sottesi
alla individuazione e risoluzione di problemi,
i processi sottesi alla costruzione e manipo-
lazione linguistica del pensiero, i processi
sottesi alla costruzione e manipolazione di
schemi e mappe cognitive, i processi sottesi
al transfer orizzontale e verticale sono tutti
oggetti di apprendimento anch’essi: le abilita
non costituiscono uno statico patrimonio con-
cettuale, ma un patrimonio operativo dina-
mico, che si sviluppa e si potenzia con un
esercizio reiterato dei processi implicati, in
contesti, situazioni, e per scopi diversi.

L'insegnante che voglia sviluppare com-
petenze, e I'apprendere ad apprendere in
particolare, non pu0 ignorare che lo sviluppo
di abilita e competenze richiede una didattica
centrata sui processi oltre che sui contenuti,
una didattica intenzionalmente e consape-
volmente fondata su contesti di apprendi-
mento che propongono compiti, richiedono
azioni e prestazioni, simulano situazioni di
realta, costruiscono situazioni di studio indi-
viduale e cooperativo, in aula e fuori aula.
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Operazioni complesse e procedure

All’interno del discorso sui processi va
collocata una riflessione su un oggetto d’ap-
prendimento anch’esso di notevole rilevanza
ai fini dell’apprendere ad apprendere:le pro-
cedure.

Conoscere cos’@ un riassunto & un
conto. Conoscere come si fa un riassunto &
un altro conto. Saper fare un riassunto € un
altro conto ancora. |l risultato che ci si at-
tende & che lo studente sappia fare un rias-
sunto, utilizzando quanto ha appreso su
come si fa il riassunto. Analogamente, cono-
scere I'lmpero romano & un conto, cono-
scere come studiare un Impero & un altro
conto, saper studiare autonomamente un Im-
pero € un altro conto ancora. E cosi via di se-
guito: sapere che le informazioni vanno
organizzate e che i dati posseduti vanno ela-
borati secondo certi criteri & un conto, saper
organizzare con adeguati criteri informazioni
e dati & un altro conto ancora. Potremmo
continuare I'elenco degli esempi per dimo-
strare una sola “regola”: se i risultati che vo-
gliamo conseguire consistono nella capacita
dell’allievo di compiere operazioni com-
plesse e finalizzate su contenuti culturali da
apprendere, oltre alla costruzione di concet-
tualizzazioni e categorizzazioni specifiche,
alla codificazione di specifiche connessioni e
strutture, alla stimolazione dei relativi pro-
cessi di trasferimento e di utilizzo, va pro-
mosso I'apprendimento di procedure, che
altro non sono che regole d’azione com-
plesse, sequenze operazionali finalizzate.

Disporre di procedure non implica un
vincolo o0 una limitazione della liberta di
scelta del singolo, ma fornisce, in fase di ap-
prendimento e fino a quando il soggetto non
sara del tutto autonomo e potenzialmente di-
vergente, una guida metacognitiva indispen-
sabile all'azione dell’apprendere.

Apprendere una procedura significa co-
struire le condizioni per poter rispondere, in
maniera guidata, all’autodomanda cosa devo
fare per apprendere questo nuovo oggetto di
studio....?
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Ovviamente le procedure variano a se-
conda delle discipline, degli argomenti, della
metodologia dell’insegnante, e possono
esser codificate dopo che siano state effetti-
vamente sperimentate dagli allievi piu volte
in attivita di studio guidato.

Torna ancora utile, al riguardo, riflettere
sulla fondamentalita, oggi, dei nuovi lin-
guaggi: qualunque sia la materia insegnata,
non & piu pensabile infatti uno sviluppo del-
I’'apprendere ad apprendere che non attra-
versi I'acquisizione di strategie, procedure e
strumenti sia per una efficace ricerca, sele-
zione, elaborazione delle conoscenze fruibili
nella rete, sia per efficaci scambi e condivi-
sioni di conoscenze tra fruitori della rete
stessa.

Non possiamo infine rinunciare a segna-
lare, sia pur brevemente, I'importanza, sul
piano personale e sociale, dell’esercizio di
quelle operazioni complesse che presiedono
allo smontaggio delle false conoscenze am-
piamente diffuse da stampa e tv, alla ricerca
di fonti e dati che costituiscano garanzie di
attendibilita, alla relativa elaborazione di pen-
siero critico.

Le condizioni affettive dell’appren-
dere ad apprendere

Abbiamo detto che il saper apprendere
e strettamente legato al voler apprendere, e
che il voler apprendere ¢ strettamente legato
alla motivazione, allimmagine che lo stu-
dente ha di sé ed alla sua relazione con gli
altri, alla fiducia nella possibilita di riuscire,
alla sua resistenza e determinazione di
fronte agli ostacoli, alla presenza di un suo
sistema di scopi.

Fondamentale diventa dunque il conte-
sto di apprendimento: spazio di relazioni, di
esperienze, di significati, di emozioni, il con-
testo e per ciascuno studente fattore deter-
minante dell’apprendimento, ma anche
fattore determinante della motivazione ad
apprendere, della immagine di sé, dell’auto-
stima e dell’autoefficacia, del senso dell’'in-
successo e del successo, del valore
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attribuito alla conoscenza, della fiducia verso
gli altri, della determinazione nei confronti dei
personali scopi e progetti.

E’ dunque responsabilita (individuale e
collegiale) dellinsegnante, anche ai fini del-
I’apprendere ad apprendere, la costruzione
e la gestione di contesti di apprendimento
fondati sulla positivita delle relazioni e del
clima, sul rispetto di regole e patti, sul rico-
noscimento dei ruoli e delle persone, sulla
scoperta e la condivisione di bisogni e di
scopi, sulla rilevazione non giudicante degli
errori, sull’accoglienza e sull'inclusione delle
diversita, sulla fiducia e sul rinforzo, sulla va-
lorizzazione dei tratti personali positivi, sul
potenziamento dell’autostima, sulle opportu-
nita offerte a tutti e sul premio al merito, sulla
gratificazione del successo, sulla proposi-
zione di mete da raggiungere.

L'insegnante che voglia sviluppare com-
petenze, e I'apprendere ad apprendere in
particolare, non pud continuare ad ignorare
(come spesso accade) che la motivazione ad
apprendere non € una condizione, data/non
data la quale & possibile/impossibile il suc-
cesso nell’apprendimento. La motivazione
certamente influisce sull’apprendimento, ma
certamente I'apprendimento influisce e po-
tenzia la motivazione. Costruire le condizioni
dell’apprendimento significa costruire le con-
dizioni della motivazione ad apprendere.

Le condizioni metacognitive dell’ap-
prendere ad apprendere

Sappiamo che la metacognizione, og-
getto di grande interesse nella ricerca
psicologica degli anni 70 ((Flavell, Brown,
77, 78), si riferisce alla conoscenza che cia-
scuno ha sui suoi processi cognitivi e sui pro-
dotti ad essi connessi, ed alla regolazione di
questi processi in funzione di scopi e obiettivi
concreti

La capacita individuale di riconoscere e
di utilizzare consapevolmente le proprie ri-
sorse (conoscenze, abilita), di governare i
propri processi emotivi e cognitivi, di ricono-
scere bisogni e di perseguire scopi € una ca-
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pacita complessa, che, come abbiamo gia
detto, impropriamente viene identificata con
I'apprendere ad apprendere. Questa compe-
tenza in realta € certamente densa di meta-
cognizione, ma — come abbiamo fin qui
sostenuto — € prioritariamente densa di im-
plicazioni altre.

Per poter utilizzare consapevolmente
una conoscenza o un’abilita devo prima di
tutto possedere quella conoscenza o quel-
I’abilita, devo essere consapevole di posse-
derla, devo riconoscere i contesti e gli scopi
per cui utilizzarla, devo conoscere i modi in
cui tale riutilizzo puo essere effettuato.

“Se dovessi condensare in un unico
principio l'intera psicologia dell’educazione,
direi che il singolo fattore piu importante che
influenza I'apprendimento sono le cono-
scenze che lo studente gia possiede. Accer-
tatele e comportatevi in conformita nel vostro
insegnamento.”

La citazione (Ausubel 78) ci sembra fon-
damentale e coerente con quanto abbiamo
sostenuto finora: ai fini dell’apprendere ad
apprendere & necessario garantire la costru-
zione di oggetti e strumenti cognitivi riutiliz-
zabili, garantire le condizioni emotive e la
costruzione di motivazioni ad apprendere, e
quindi anche garantire I’esercizio di processi
metacognitivi che rendano consapevole, au-
tonomo e produttivo lo studio individuale di
nuovi oggetti, offerti da fonti, canali e lin-
guaggi diversi.

La necessita di dare, nellinsegnamento,
rilevanza e priorita al cognitivo rispetto al me-
tacognitivo emerge, ad esempio, da una
breve analisi delle cosiddette abilita di studio,
che, oggetto di studio e ricerca in ambito psi-
copedagogico, costituiscono strumenti fon-
damentali dell’apprendere ad apprendere
(Pontecorvo 86) (Schema n. 6).

Di fronte ad un nuovo oggetto di studio,
Iallievo deve poter scegliere se € piu funzio-
nale riassumere o schematizzare, se gli rie-
sce meglio sottolineare o estrapolare le idee
essenziali, se gli conviene leggere una prima
volta tutto il testo o dare uno sguardo ai titoli,
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se il tempo disponibile gli consente di con-
frontare testi cartacei o di consultare siti web,
e cosi via. In ogni caso — a noi preme sotto-
lineare - potra scegliere quale tecnica, quale
strumento, quale strategia di studio adottare
solo se avra precedentemente appreso le
tecniche, gli strumenti, le strategie possibili
(ambito cognitivo), sulle quali poter poi eser-
citare la scelta e lautoregolazione in rap-
porto alla conoscenza che possiede di sé,
delle risorse di cui dispone, dei propri stili di
lavoro, dei propri scopi (ambito metacogni-
tivo) (Schema n. 7).

Mi sembra particolarmente utile segna-
lare inoltre che al primo posto dell’elenco tro-
viamo la “preconoscenza della struttura
dell’'oggetto”: tale preconoscenza altro non
pud essere — come sostenevamo nel para-
grafo relativo agli aspetti di contenuto — che
il prodotto di oggetti precedentemente stu-
diati, riportati a struttura e categorizzati, un
prodotto quindi trasferibile e reimpiegabile
per il nuovo apprendimento; ancora una volta
si evidenzia la necessita di una preliminare e
prerequisita riflessione dell’insegnante sul-
I’'ambito cognitivo, e ancora una volta appare
rilevante la gia riportata citazione di Ausubel
sullimportanza, ai fini dell’apprendimento,
delle “conoscenze che lo studente gia pos-
siede”.

Il lavoro dell’insegnante

Come appare evidente dal ragiona-
mento fin qui condotto, il lavoro dell'inse-
gnante € un lavoro complesso, che impone
un approccio profondamente diverso a con-
tenuti e metodi.

Proviamo quindi a costruire, in estrema
sintesi, un elenco delle emergenze didattiche
da affrontare ai fini dello sviluppo di quella
che abbiamo chiamato la regina delle com-
petenze:

+ I'analisi della propria disciplina (cate-
gorie di oggetti e di relazioni fra oggetti, strut-
ture concettuali fondanti e trasferibili, regole
specifiche);

* una didattica che punti alla costruzione
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e non alla trasmissione di concetti e di re-
gole, per rendere significative le conoscenze
e produrre mappe cognitive riutilizzabili dalle
menti;

- che punti alla stimolazione di processi,
oltre che all’acquisizione di conoscenze;

- che sia fondata sul fare per appren-
dere e che codifichi le procedure del fare;

- che faccia strutturalmente un intenzio-
nale uso didattico della lingua per la costru-
zione del pensiero verbale dell’allievo, e dei
linguaggi digitali per potenziare e rendere
consapevole la sua comunicazione con la
rete e col mondo;

- che costruisca relazioni e ambienti
d’apprendimento fondati sul riconoscimento
reciproco, sulla valorizzazione delle diffe-
renze, sulla promozione dell’autoefficacia,
sulla valorizzazione della conoscenza come
strumento esistenziale e pratico;

- che promuova l'acquisizione e l'eser-
cizio di molteplici strategie e abilita di studio;

- che eserciti il reimpiego delle cono-
scenze e delle strategie apprese per co-
struire nuove conoscenze;

- che promuova in ciascun allievo la co-
noscenza dei propri mezzi e la scelta consa-
pevole di personali strategie di studio;
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- che promuova strutturalmente I'auto-
domanda, l'autovalutazione, il bilancio di
competenze.

Molte volte, chiacchierando con inse-
gnanti intorno a cose di metacognizione e di
apprendere ad apprendere, mi € capitato di
porre delle domande provocatorie, quali: “Ma
la metacognizione dell'insegnante? La sua
autodomanda? Il suo apprendere autonoma-
mente? Pud un insegnante aiutare gli allievi
a costruire la struttura di un oggetto se egli
stesso non 'ha mai cercata? Pud promuo-
vere intenzionalmente un processo di cui egli
stesso ignori il significato e la potenziale rica-
duta? Pud promuovere la codificazione di
procedure di cui hon abbia egli stesso consa-
pevolezza?...

Domande provocatorie per stimolare la
riflessione e la ricerca. Perché la riflessione
e la ricerca vanno pur attivate, una buona
volta, e non solo e non tanto per dare un mi-
nimo di dignita e di attendibilita a quella cosa
che chiamiamo certificazione delle compe-
tenze, ma soprattutto perché ai nostri giovani
la capacita di apprendere serve davvero, ed
al Paese intero serve che loro, almeno loro,
diventino cittadini attivi, competenti, critici.
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Schema n. 1 - La descrizione europea dell’imparare a imparare

In cosa consiste

Perseverare nell'apprendimento
Organizzare il proprio lavoro
Gestire efficacemente i tempi

Gestire efficacemente le informazioni

A cosa serve Come funziona Cosa implica

Abilita di base
(lettura, scrittura, calcolo)
quanto appreso in prece- Consapevolezza del proprio processo

denza per usare di apprendimento e delle proprie
e applicare conoscenze e | conoscenze
abilita in tutta una serie | Consapevolezza dei propri bisogni

Identificazione delle opportunita
disponibili
Capacita di sormontare ostacoli
Motivazione e fiducia

Ad acquisire, elaborare
ed assimilare nuove
conoscenze e abilita.
A ricercare e usare

opportunita di orientamento

Prendendo le mosse da

di contesti

Schema n. 2 - Il rapporto tra I'apprendere ad apprendere e le altre competenze

Competenze disciplinari

Competenze linguistico-comunicative
Competenze logico-matematiche
Competenze scientifiche
Competenze storico-antropologiche e geografiche
Competenze tecnologiche.......

Apprendere

. ad apprendere
Competenze trasversali

Progettare
Comunicare
Collaborare e partecipare
Agire in modo autonomo e responsabile
Risolvere problemi
Individuare collegamenti e relazioni
Acquisire e interpretare
Iinformazione
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Schema n 3 - L’apprendere ad apprendere come snodo fondamentale tra
discipline, contemporaneita, cittadinanza

=

mediate da

Discipline
formali

Realta
contemporanea

-

mediata da

Contesti
d’apprendimento

Metodologie
didattiche

promuovono

R

promuove

Competenze
Competenze trasversali
disciplinari (di cittadinanza)
sviluppano
Capacita
di apprendere
I
consente

v 3

Capacita
di studio
autonomo

Capacita di
lavoro
produttivo

Capacita di
orientamento
e di scelta

consentono

Esercizio attivo della cittadinanza
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Schema n. 4 - Le dimensioni dell’apprendere ad apprender

Dimensione cognitiva Dimensione affettivo-relazionale
(saper apprendere) (voler apprendere)
Risolvere problemi Rapporto col sé, autostima, fiducia
Individuare collegamenti e relazioni Considerare gli altri come “risorse”
Acquisire e interpretare I'informazione ed entrare in relazione
Comunicare Collaborare e partecipare
Prendere le mosse da quanto appreso Confrontarsi e accettare
in precedenza per usare e applicare conoscenze |<—->» punti di vista altri
e abilita in tutta una serie di contesti Interagire con le diversita
Organizzare il proprio lavoro | | ...
Gestire efficacemente i tempi
Gestire efficacemente le informazioni
Identificare le opportunita disponibili

Dimensione metacognitiva
(saper e voler gestire il sé che apprende)

Esser consapevole dei propri bisogni
Attribuire valore alla conoscenza in sé o come strumento per il raggiungimento di uno scopo
Perseguire scopi consapevoli e progettare
Agire in modo autonomo, responsabile e finalizzato
Perseverare nell'apprendimento
Esser disponibile a superare conflitti cognitivi
Esser disponibile a risolvere problemi e a Superare ostacoli (determinazione, resilienza)
Aver fiducia in sé e percepire I'autoefficacia
Esser consapevole del proprio processo di apprendimento e delle proprie conoscenze

Schema n. 5 - Criteri di scelta e di trattamento dei contenuti disciplinari

Significativita rispetto alla semantica o alla sintassi disciplinare specifica: categorie concettuali (di-
stillazione/essenzializzazione della materia: individuazione di oggetti costitutivi della struttura e in
essa costanti; stratificazione della materia e di ciascun oggetto)

Trasferibilita e generativita rispetto a nuovi apprendimenti:

categorizzazione/contestualizzazione degli oggetti di studio; categorie interpretative e chiavi di lettura
di ciascun oggetto (modelli); organizzazione di strutture informativo/concettuali e promozione di si-
stemi conoscitivi, metodi e procedure di studio

Polarita o ausiliarita rispetto ad altre discipline:

- individuazione di analogie o di ausiliarita concettuali e/o procedurali, di contiguita semantiche e
sintattiche

- unzionalita e spendibilita nell’esperienza intellettuale o pratica, individuale o sociale

- ricorrenza nel dibattito culturale contemporaneo e rilevanza nel patrimonio culturale generale

—accessibilita psicologica per gli allievi e potenziale motivazionale
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Schema n. 6 - Le abilita di studio

La preconoscenza della struttura (& rilevante per il soggetto poter avere delle aspettative realistiche sul-
I'oggetto che si accinge a studiare)

La prelettura (& importante per il soggetto saper compiere una serie di attivita preliminari al leggere vero
e proprio, che consistono in un rapido visionamento della struttura e del contenuto di un testo. E' come
se il lettore cercasse di rispondere rapidamente a tre domande implicite: a) che cosa ne so gia?; b) quanto
mi interessa il testo?; quanto tempo mi ci vuole per studiarlo? A tal fine & utile acquisire la tecnica di in-
terrogazione di titoli, sottotitoli, figure, grafici, sezioni pit evidenziate...)

La chiarezza dell’obiettivo (& importante promuovere attivita di lettura finalizzate a scopi diversi, e far os-
servare la diversita delle informazioni da ritenere a seconda degli scopi: a cosa mi serve questa lettura? )
L'automanda, autointerrogazione (I'alunno, esercitato, deve arrivare a porsi da solo le domande: 1) mi
fermo e penso; 2 ) so quello che devo fare? 3) cosa so gia, che mi possa aiutare? 4) mi serve sapere altro,
prima di cominciare?

La coinvestigazione ('alunno analizza insieme all'insegnante i suoi prodotti e ne ravvisa elementi deboli
e forti, scopre i dati posseduti gia)

Il pensare ad alta voce (ragionare, non solo esporre)

La esplicitazione del processo appena attivato (di come hai fatto)

Il prescrivere (dai istruzioni su come fare....)

Il reperimento delle idee essenziali (richiede tempo e individuazione di criteri)

Il rileggere (richiede ritorni cognitivi e rimanipolazioni)

Il sottolineare (I'effetto facilitante non dipende dalla messa in evidenza, ma dalla quantita di elaborazione
necessaria per decidere che cosa sottolineare)

Il prendere appunti (richiede tempo e produce elaborazione)

Il riassumere (attivitd impegnativa e dispendiosa, utile alla rielaborazione personale)

Lo schematizzare (outlining, networking e mapping, & utile disporre di diversi tipi di rappresentazione fi-
gurativa: diagrammi di flusso, tabelle a doppia entrata, ecc.)

La generalizzazione della tecnica ad altri campi

Schema n. 7 - Esempio di sequenza di autodomande come guida allo studio di
un nuovo argomento

Cos’é I'oggetto che devo studiare? (categorizzazione disciplinare)

Ho studiato altri oggetti di natura analoga? (richiamo in memoria e utilizzo di materiali precedentemente
prodotti)

Qual é la struttura di questo tipo di oggetti? Possiedo un modello riutilizzabile? (analisi, richiamo in me-
moria e valutazione di strumenti posseduti)

Quale percorso ho fatto per studiare gli oggetti simili a questo? Ricordo la procedura seguita? L’ho codi-
ficata da qualche parte?

Cosa dice il testo da studiare nelle sue informazioni esplicite? Le parole del testo mi sono tutte note? Di
quali parole non conosco il significato? Dove frovo il significato che non conosco?

So individuare i singoli nuclei informativi che il testo mi propone? Li so raggruppare secondo i criteri uti-
lizzati per gli oggetti analoghi precedentemente studiati?

So individuare la funzione che ciascun nucleo informativo ha all’'interno del testo?

So individuare le relazioni specifiche che connettono i nuclei informativi, ricorrendo alle “regole” di quel
tipo di oggetto?

La “mappa” che possiedo gia, relativa al tipo di oggetto, mi & sufficiente per analizzare questo oggetto
specifico o qui ci sono delle varianti? degli aspetti nuovi da aggiungere per ampliare la mia mappa? delle
relazioni nuove o diverse?

So visualizzare e schematizzare le informazioni in una mappa?

Che tipo di mappa posso utilizzare per schematizzare questo tipo di oggetto?

So verbalizzare la mappa a partire da punti diversi?
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Una norma ingiusta

di Giovanni Di Giannatale *

Un antico adagio giuridico, la cui pater-
nita e attribuita a Cicerone,recita “summum
ius, summa iniuria”. Vuol significare che la
piu perfetta delle norme provoca conse-
guenze negative, quando sono applicate con
eccessiva rigidita, senza tener conto delle si-
tuazioni di fatto. In tale adagio rientra un in-
felice articolo, il 14°, della legge n.135/2012,
meglio nota sotto il titolo di “spending re-
wiev”. Rispolverando una norma contenuta
nel decreto leg.vo n.150/2001, mai applicata,
la predetta disposizione, dopo dieci anni dal-
listituzione della dirigenza scolastica, stabi-
lisce che il collaboratore-vicario, in quanto
docente, avendo una qualifica inferiore, non
possa accedere all’indennita di funzioni su-
periori, allorché sia chiamato a sostituire il di-
rigente scolastico e che, di conseguenza,
non possa ricevere da lui nessuna delega.

La decisione € gravida di circostanze
paradossali sotto il profilo giuridico ed eco-
nomico. Innanzitutto dovrebbe essere paci-
fico che il sostituto, in quanto svolge la
mansione propria del sostituito, ne assume
ipsa re, a tutti gli effetti, la funzione.

Cio e accaduto quando ancora il pre-
side non era dirigente, e il vicario, pur es-
sendo di qualifica inferiore (VII livello), ne
assumeva, in caso di sua assenza, pieno
potere direttivo. Ora ci si accorge che questo
non & piu possibile, perché il richiamato de-
creto leg.vo n.150 esclude I'equiparazione

* Dirigente scolastico
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del docente al ruolo del dirigente di |l fascia,
nel quale si trova inquadrato il dirigente sco-
lastico.

Ammesso che sia cosi, corre I'obbligo
di chiedersi, a tal punto, perche lattivita
svolta dai vicari, considerata valida e legit-
tima dal 2003, da oggi non debba esser piu
considerata tale. E’ una grave contraddi-
zione che richiede opportuni chiarimenti.

Tornando al merito dell’attuale disposi-
zione, qualche osservazione contribuira a
confermare l'adagio d’apertura, mostrando
due interne aporie giuridiche. Il sostituto &
tale solo se il sostituente lo delega a sosti-
tuirlo. Ora, atteso che il sottoposto non puo
per legge svolgerne la funzione, in che cosa
e per che cosa lo sostituira? E’ evidente che
la sua sostituzione, priva di qualsiasi conte-
nuto decisionale ,un tempo reso noto per de-
lega dal preposto, si riduce a mera presenza
fisica priva di pratica utilita.

Questa aporia si manifesta soprattutto
nei periodi di lunga assenza del dirigente
scolastico (ferie, malattia, esami di Stato,
ecc.), nei quali I'attivita amministrativa ri-
schierebbe di paralizzarsi se non tornasse a
scuola per compiere gli atti di gestione di
sua competenza (e, tra questi, i mandati di
pagamento).

La seconda aporia € di ordine economico.
E’ stabilito che la retribuzione del sostituto
deve essere attinta dal fondo dell’istituzione
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scolastica, finalizzato unicamente al migliora-
mento dell’'offerta formativa. Pagare con que-
sto fondo significa sottrarre alla scuola denaro
utilizzabile per le attivita didattiche e formative
aggiuntive.

Sotto questo specifico profilo, la dispo-
sizione suscita forti dubbi di legittimita. Al
momento, se non interverranno modifiche,
possibili anche per via amministrativa, il di-
rigente scolastico subira un trattamento ini-
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quo, impugnabile anche sotto il profilo costi-
tuzionale, perché sarebbe indotto ad eserci-
tare la sua funzione quando, assente dal
lavoro, quella funzione dovrebbe essere so-
spesal

Perche delle due I'una: o € in servizio o
€ assente (secondo le forme previste dalla
legge). Se & assente, non pud esercitare la
funzione, perché altrimenti sarebbe non piu
assente ma in servizio. Tertium non datur!
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